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Actas de Plenaria

MNo. 32 de 1a sesién ordinaria del diz miéreoles

E 9 de diciembre de 1987
- Presidencia de los honorables Senadores, Martin Leyes
' Herndndez, Emiliani Roman y Serpa Uribe.

I

‘Siendo las 4:30 p. m., €l Presidente de la
.Corporacién, honorable Senador Pedro Mar-
tin Leyes Hernandez, indica al sefior Secre-
tario llamar a lista y contestan los siguientes

honorables Senadores: . o~

~

Amaya Arregoces Nelson
Angulo Gémez Guillermo- - .
_Angzola Toro Héctor .
Arango Escobar Humberto
Arango Paucar Leon
Avila, Mora Humberto
Balcazar Monzoén Gustavo
- Barco Lopez Renan
. Barberena Juan Ramon

_Barjuch Martinez Hernando
Barrios Mejia Jaime

. Caicedo Portocarrero Colén

- Cano Martinez Antonio José
Carbonell Abel Francisco
Castro Borja  Hugo oo
Ceballos Restrepo Silvio Nel
Curi Vergara Nicolas

‘Dajer Chadid Gustavo
Duran Dussan Hernando
Emiliani Rom4an Raimundo

. Bscobar Méndez Miguel
Escobar Sierra Hugo
Facio-Lince Lopez Miguel
Figueroa Ortiz Carlos Hernando
Galan Sarmiento Luis Carlos
. Garcia Romero Juan José
Gerlein Echeverria Roberto -
" Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Botero Fabio

Gonzalez Narvaez Humberto -

1]

Guerra Tulena José

©_ Herndandez Mejia Gabino
Herrédn Martinez. Pedro Alcantara
Holguin Sardi Carlos
Iragorri Hormaza Aurelio

" Isaza Henao Emiliano

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso -

Lanziano Molano Gustavo Adolfo
Latorre Gomez Alfonso

Leyva Duran Alvaro

Ldpez Lépez Ancizar

Lopez Gomez Edmundo
Losada Perdomo Jaime
Lozano Osorio Jorge Tadeo
Luna Morén Trino

Marin Cardona Alberto

. Marin Bernal Rodrigo

" Martin Leyes Hernandez Pedro
Marulanda Gomez Ivan

Maya Copete Antonio

Manzur Abdala Julio

Magzuera Goémez Daniel

Melo Guevara Gabriel

Mendieta Rubiano Ricardo
Mestre Sarmiento Eduardo
Mojica Duarte Rafael
Muiriel Buchelli' Francisco
Mustafa Barbosa Feisal
Namen Rapalino Felipe de Jesus
Nifio Diez Jaime
Orejuela Bueno Ratil _
Orozco Agredo Edgar Marino
.+ Osorio Gustavo >
Ospina Ramirez Julio
Oviedo Hernandez Humberto
- “Pelaez Gutiérrez Humberto
Peralta Barrera Napoledtn
Pinedo Barros Miguel
. -Pinedo Vidal Miguel .
Plazas Aleid Guillermo
Polania Sanchez Héctor
Pupo Pupo Edgardo
Quintero Arredondo Héctor
.. Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Tovar Carol
Romo Rosero Eduardo
Rosas Vega Gabriel
Rueda Guarin Tito Edmundo -
Ruiz Medina Jairo
Ruiz Velasquez Bernardo
Salazar Buchelli Franco -
Salgar de Montejo Consuelo
Samper Pizano Ernesto
Sanchez Chacon Gustavo
Sanchez Ojeda Arcesio
Santamaria Davila Miguel
Santofimio Botero Alberto
Sedano Gongzilez Jorge
Serpa. Uribe Horacio
Slebi Siebi Juan
Solano Galarcio Cristobal
Suescon Davila -Libardo _
Tcherassi Guzman David
Torres Barrera Guillermo
Trujillo Vélez Ledn
Ucros Gareia Jaime
. .Uribe Vélez Alvaro
Urrea Delgado Emilio
Valderrama J. Emilio
Valencia Lopez Ignacio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Vélez Escobar Ignacio
Vélez Marulanda Oscar
Vasquez Fernandez Juan Guillermo
Vélez Urreta Guillermo
Villegas Ramirez Hernan
Vives Campo Edgardo
Zapata Arias Ricardo

Con excusa justificada dejan de asistir los
siguientes honorables Senadores: -

Botero Ochog José Fernando
Cuadros Corredor Enrigue

E LA REPUBLILA

.~ Escobar Concha Luis Antonio

*  Guerra Serna Bernardo

©  Montoya Sanchez Jaime
Ricardo Bray Jorge Luis

El sefior Secretario, informa gue se ha re-

-‘gistrado quérum para deliberar y el sefior

Presidente declara abierta la sesion.

II

Lectura y aprobacién del Acta nimero 31 co-
rrespondiente a la sesién ordinaria del dia
miércoles 2 de diciembre de! presente ano,

publicada en Anales niimere 157 de 1987.

El sefior Sécretario informa gue se ha re-
gistrado quérum para decidir, el Presidente
de la Corporacidn, doctor Pedro Martin Leyes
Hernandez, somete a consideracion.el Acta
numero 31 correspondiente a la sesi6n ordi-
naria del dia miéreoles 2 de diciembre del
presente afio. .

Ablerta su discusién y cerrada ésta el Se-
nado le imparte su aprobacién.

IIT
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Se inpluyen a continuacién los siguientes
negocios para su tramitacion correspondiente.

n
Bogota, D. E., 7 de diciembre de 1987

Sefior doctor

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General . ’
Honorable Senado de la Reptblica
Ciudad : .

Sefior Secretario General: '

De la ‘manera mds atenta me dirijo & usted, con
el fin de informarle que el sefior-Ministro de Rela-
ciones Exteriores no podra asistir a la citacién que
el honorable Senado le ha formulado para el préximo
Jueves 10 de diciembre, ya que tendri que asistir a
la reunién de caricter ministerial de la Comisién
Permanente del Pacifico Sur que se celebrard en la
misma fecha en Quito.

.Le ruego por lo tanto excusar al sefior Canciller
ante el serior Presidente del honorable Senado y ante
el honorable Senador Rodrigo Marin Bernal. :

Me valgo de la- oportunidad para suscribirme de
usted, muy atentamente,
) : Camilo Reyes Rodriguez
Jefe de Gabinete.

Bogotd, D. E., 4 de diciembre de 1987

Doctores

PEDRO MARTIN LEYES

Presidente del honorable Senado de la Reptiblica
CESAR PEREZ GARCIA

Presidente de la honorable Cimara de Representantes
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

Presidente de la Comisién Tercera del Senado
GUILLERMO ALBERTO GONZALEZ MOSQUERA
Presidente de la Comisién Tercera

de la Cimara de Representantes

La ciudad

Sefiores Presidentes:

A estudio de la Comisién Tercera del Senado se
encuentra, entre otras, una iniciativa en cuyo trami-
te tiene el mayor interés mi administracién. Se trata
del proyecto de ley niimero 22 de 19387 Senado, “sobre
asentamientos humaneos, compraventa y expropiacién
de bienes y otras materias”, méis cominmente de-
nominado como Reforma Urbana. :

El Gobierno pondrid de su parte todo el interés
para obtener la aprobacién de esta iniciativa que
cuenta con una acogida publica general y que cons-
tituye una legitima expectativa de los ‘colombiaros.



‘del seficr ponente, honorable. Se
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Esta avanza snomflcaLw mente en el desarvollo
legal- d2l prizeipic constitucional establecido en la
Reforma de 1238 :,oble la. funcm‘a so..ml de la pro-
piedad. .

Por estas Lovlsldetacmne%, v de conformidad con Io
previsto en el articulo 91 de la Constitucién Politica,
.como Presidente de la Rephblica me permito, con el
debido respeto, hacer presente la urgencia en el
teamite del provecto de ley nfunero 22 de 1987 Se-
nado, el cual se encuentxa a la consideraciéon de la
Comisién Terceva del Senado de la Reptiblica.

‘Como la’ presente 1eg1olatura ordinaria  del Con-
greso Nacional se encuenfrz ya muy “avanzada, el
Gobierro se pern mite-asi mismo solicitar la reunidn
CODJ unta de Jas Comisiones Terceras Congtitucionales
del Scnado de'la Rebubh"a v de la Camara de Re-
presentantes para dar primer debate a este ~)10 recto
de_lev.

~
Con sentimisnics de consideracién y aprecio, - -
VIRGILID BARCO

1 Ministro de Desarrello Econdmico,
Taad Char Abdala.

CTA. N 750620000
Bogots, D. E., diciembre 7 de 1987

Doctores

RAIMUNDO L\HLIA\I ROBIAN
Primer Vicepresidente

CRISPIN VILLAZON DBE ARMAS
Secretario Generel

Senado de la Republica

" Ciudad

Respetados sefiores:

Comedidamente me permibn solicitarles, se sirvan
" Hasr a mi suplents, honorable Senau’u FFabio
Botuo Gémez, para’ que as‘s‘td a las sesiones ple-
-nrarias desde nl dlc. 8 al 16 (W diciembre del presente
afio.

Lo antenor en virtud de mis ocupaciones comer-
ciales ¥ pth -as en el Departamento de Risaralda,
e impiden estar presente en la ciudad de Bogotd.

Cordialmente, S . .
José Jamml‘lo Botero
Senador de la rupubhca;

Bogotd T K. 9 de diclembre de 1087

Doctor L

CRISPIN VILLAZOW DE ARMAS - -
Secretasi General
del housiaple Senado de la ,Repﬁb%)ic:a

. s

Reciba mi cordial saindo: .

Por medic de la preseate me permito hacerle llegar
la, incapacidad médi
dias comprentidas. enire el ‘) y 11 de diciex 1b1e del
afid en cursc. -

Lo anterior o fm ds sev temda en cuenta pma las
sesiones programadas para estos dias. Jgualmente le
informo aue mi swaluntn doctor Bnrique Cuadros
001 edbi, asistird en mi1 reemplazo a las sesiones
de los diag L0 y 11 de ios corrientes.

AQ,[RHL:C‘“ de znzemann la atencion-a la presente
. ¥V mie suscribo, como

su atento servidor, R

Télix Salcedo Baldién
Senador de la’ nepubhca,
© Se anexe inecapacidad.

NOTA: E. Proyecto de ley namero 204 de
1987 ¥ la ramﬁncm para segundo debate al
Proyecto de. ley nlmero -247, Céamara, 203,
Senado, de; ados cOMmoO COﬂstanCIas se .en-
cuentran pur;'}icaqo. en los Anales nGmero
184 de 1987. -

er Gereral, del senoz Coronel Ma-
iguel & :enaventur

A Contlelmpante,‘_dnl sefior. C'U“"“‘l de
Navio, Hernando CGarclig Ramirez,
2 orieral, d 1 ‘sefior ‘Coronel Ma-
nmiguel Eueuavm ura. ’
Sec;etalxo da lseitura a la propesici

o dist Ge

118,
Uribe Vargas. El Présidente abre la’ Giéc_usié’n
v cerrada ésta, dispone 1a votacion secreta
-y npombra como. eserutadores a, los hr\nm hies
Seonadores Hiwund_o Loépez Gémez vy Julio

por el término’ de itres (3)

Ospina Ramirez. Cerrada "1a‘voﬂ;ajcién 1os es3-.
siguiente re-

c;rutadores informan sobre el
sultado:

Balotas blancas (afirmativas) ... ... ... 43
Balotas negras (negativas) 4

FA

'Total PP 1

* BEn consecueneia

, no. hay qudrym para de-
cidir. :

v B
1oy objetados por el Bjecutive.
nombrar Comisidn).

Proyecios ds
(para

Mimero 96 de 1585 Senado (Cémara 629 de
1986), “por la cual se nacionalizan unas ca-
rreteras en el Departamenic de Cundina-
marca’.

El Secretario da lesctura al i
jeciones para nembprar comisi

Tl Presidenie nombra la sit
a 1os honorables Senadores
y Antonic Maya Copete

Grme de 0b-

VI

Proyectos de ley para segundo debate

El Presidente ie concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Nicolas Curd
Vergara, quien hace usd de eila paras solicitar
a la Presidencis indique al Seecrsiario que
por Secretaria se dé lectura a una constancia,
v la cual solicita sea inserta en el acta de la,
-sesion del dla de hoy.

El ‘Secretario da lectura a la constancia,
presentads por el honorable Senador Nicolds
Curi Vergara.

NOTA: La ponencia pata segundo debate al.
Proyecto de ley ntraero 135 S dejada como
constancia, se encuenira pubhcada en la edi-
cion 164 de Amnales. del Congreso.

Proyecto de ley niimero; 93 de 1387 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el protocolo
de Quito, modificatorio del Acuerdo de Carta-
geng, hecho en la ciudad de @uito el 12 de
mayo de 1987”. El Secretario informa que es-
t4 pendiente de aprobacion la ponencia ¥
proposicion positiva con gque termina el in-
forme. El Secretario informa qué se ha regis-
trado quérum, para decidir. Tl Presidente in-
dica -al” Secretario volver nuevamente a 1os

ascensos rmbtfwes e
Iv
Ascensos milifares.’ )
A Brigadier General del seficr Coronel
Manuel Sanmiguel Buenaveniura ui Secre-

tario da lectura a la proposieitn. (101 seflor pe-
nente, honorable Senador Diego the Vargas.
El Presidente abre la discusion y cerrada ésta,
dispone la votaclon secreta y nombra como
eScrutadores - a -los honorables. Senadores
Edmundo Lopez Gomez.y Julio: Osp:na Rami-
rez. Cerrada la votagién los escrutadores in-.
forman sobre el wgmunte esultato.

Balotas blancas (afirmativas) . 69
Balotas negras (negativas) 1
Total o0 v e e e 70

En consecuéncia el ascenso hg sido apro-
bado. - : !

Proposicién namero 35

“El Senado de la Republica, aplueba el ascenso al
grade de Brigadier General al séfof Manuel Sanmiguel
Buenaveniura,
19886, por ajustarse en un todo ‘a las distmsicionﬂs CconS-
titucionales vy legales que rigen la materia”.

Ponente, :
Dicge Tribe Vargas
- .o . - Senador dela Repgblica.
Escrutadores: ) )
Edmunde Lopez Gémez Julio Ospina Ramirez
Senador.

¢ Benador

segun Decreto 3484 de noviembre-des .

Balotas blarcas (afirmativas) ... 69
Balobas negras (negatwas) ...... i
1Total I 1

A Contralmirante, del seficr Capitan de
Navio, Hernando Garecia. Ramirez. Il Secreia-
rio da lectura a la proposicién del honorable
Se )ado ponente, doctor Abel Francisco Car-
bonell, el Presidente abre la discusién ¥y
cerrada ¢ésta, dispone la votacion secreta y
nombra como escrutadores a los honorable:
Senadores Nicolas Curi Vergara y Guille 1mo
Angulo Gémez. Cerrada la voiacitn- los es-
crutadores informan el siguiente rasultado

Balotas blancas (afirmativas) ... ... .... 66
Balotas negras (regativas) ... ... ... 3
TOUAL o ovr eee e e e e ee ... 6D

En consecuencia, ha sido aprobads el as-

Censo.
’ Prouosicién nhmers iy
“Tl Senado de la Republica apruebs el ascenso al
grado de Contraalmirante del sefior Hernando Garcia
Ramirez segin Decreto 3484 del 20. de noviembre de
1686, por ajustarse en un todo a las dispesiciones cons-
titucionales vy legales que regulan la materia”.

Abel Franeisce (farboneil
Senador de la Republica.
Escrutadores:

Nigeisds Curi Vergara: Guillermo Angulo Gémez

_ Senador. Senader”
. RBalotas. blancas (afumatlvas) ... 68
Balotas negras (nevativas) ...... 3
Tetal ... ... ... ... ... &

) VI
Proyectos de ley para sezunde dzbate.

Proyesto de Jey ntimero 98 de 1987 Senado,
“por medio de 1a cual se aprueba el protocolo
de Quito, modificatorio del aeuerds de Car-
tagena, hecho en la ciudad de Quito el 12 cde
mayo de 1987”. El Seeretario informa que
esta pendiente de aprobacidtn 1 penencia y
proposicién positiva con la cual concluye. AN
Presidente pregunta a la Corporacion si- la
aprueba y éste rvesponde afal’.*-’ltlval”le‘ltc Se
abre el segurido debate. El Secretario da
léctura al articulado del proyecis. El Presi-
dente abre la discusion y cerrada ésta el Se-
nado le imparte su aprobacién. Leico el titulo
es igualmente aprobado y & reguerimiento de
la Presidencia el Seriadd expresa su voluntad
de que este proyecto se convierta en ley de
la Reptblica.

Proyecto de ley m’zmeljo,v 74 de 1 36 :Jen:ﬂo
{Camara 188 de 1888), “por la cual ia Nacién
se asocia g la celebracion del pli'mel cenie-
nario del Municipio de Arnienis, ecapital del
Departamento del Quindie y se cencede una
autorizacién”. El Séeretario da lecinra a la
ponencia y proposicion positiva con gue ter-
mina el informe, el Presidents abre 1o diseu-

. sion y cerrada. ésta el Senado le imparte su

a'probacién Se abre el segundo debate,, el
SBecretario da lectura al articulado. Ei Pl-‘o‘

dente abie lag.discusion v cerrada ésta, dis-
pone en votacidn secreta se pronunciara el
Senado y nombra como escrutadeyes s 1“
honorables Senadores Tito Ruada Guarir
Ricardo Zana,ta” cerrada la vetacién ics e:C 1_1 -
tadores informan sobre el ‘signisnts s 1=
tado: ’

Balotas blancas (afirmativas) ... ... ... 78
Balotas negras (negativas) "2
TOLAL + v oa e e e e S lED

En consecuencia, el articulado del proyecto
ha sido aprobado. Leido el tisulo as igualmen-
te aprobade v a requerimiento de 1z Presiden

cia el Senade expresd st veluntad de que este
proyectc se convierta en ley de la “ephbu

Proyecto de ley niimers 05 de 1935 Sennda
(Camam 18K de 1385), “por 1o cual sa expiden
normas sobi*e la carrera administ
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Secretario informa que estd en discusion la
ponencia y proposicion positiva con que ter-
mina el informe. El Presidente le concede el
uso de 'la palabra al honorable Senador J.
Emilio Valderrama. C |

Palabras del' honerable Senador ° g
J. Emilio Valderrama:

Con la venia de la Presidencia, hace U'.'so."de‘
la palabra el honorable Senador J. Emilio

Valderrama, para expresarse en los siguien-

tes términos: .

—Gracias sefior Presidente, como acd estan ocu-
rriendo tantas cosas aceleradamente en este -Con.
greso, yo quiero dejar una constancia sobre un punto
que ha preocupado hondamente .al pais. Se trata de
1a conducta ‘novisima adoptada por los funcionarios
publicos frente a los debates que se realizan en el
Congreso. La semana pasada fuimos sorprendidos

porque en la Comisién Cuarta de la honorable Cé- -

mara, se obstaculizé6 un debate de un parlamentario

a un alto funcionario del actual Gobierno, y ese epi- -

sodio se ha repetido hoy por la misma Comision
Cuarta. Como tememos que esto constituya una ame-
naza grave a la democracia colombiana, que. sea el
principio de una nueva manera de pensar del régi-
men, de una nueva interpretacién a la manera como

se-va a manejar la libertad, por eso creo que es con--

veniente frente a los pocos dias que faltan de esta
legislatura, dejar muy claramente fijada la posicién
del social conservatismo.

Y aprovecho antes de leer esta constancia, en’esta
" oportunidad para decirle al Senado de la Reptublica
y desde aci a todo el pais, que el social conservatis-
mo considera peligroso en altisimo grado que.se em-
piecen a obstaculizar los debates orientados a la
moralizacién- del pais, que es muy grave para la
demoeracia que las respuestas que se estdn dando
a estos debates, sea la demanda penal a miembros
del Congreso, por un miembro del Congreso contra-

tado.por un alto funcionario del Estado. Que -esto-

_se inicie asi, pero nadie sabe dénde va a llegar y
que lo peor que le puede ocurrir a la democracid
- eolombiana, es que se pretenda callar a la oposicidn.
En la historia democrdtica de ‘Colombia, jamas se
habia registrado un intento similar al que estamos
viendo frente al debate que le han promovido al Se~
cretario General de la Presidencia; yo quiero ‘en tono

muy tranguilo llamar la atencién del Congreso fun-.

damentalmente sobre este -tema, porque nos compro-
mete a todos, en la medida en ‘que la libertad sea
 quebrantada, todos -padecemos ese quebrantamiento
en la medida en que la democracia sea herida, todos
sentimos’y todos somos.victimas de ese desprestigio
" del sistema; de tal'manera sefior Presidente que que-
ria decir en segundo término- que somos totalmente
solidarios con la persona de. Fabio Valencia Cossio,

en el debate que ha iniciado y que no ha sido posible.

‘realizar en la honorable Cimara de Representantes.

.Que somos absolutamente solidarios con el Sena-
dot Jorge Sedario, que estanos dispuestos a cumplir
su propia suerte si de defender la-mbral sé trata en
este pais, que la demanda penal que se ha instaurado
contra él es un grito claro, es un grito-serio de eémo
puede ser hacia el inmediato futuro, el proceder del
régimen. .

: Intérpeiacién del honorable Senador -
Hernando Barjuch Martinez:

Con la. venia de la Presidencia y ‘del orador,
hace uso- de la palabra el honorable Senador
Hernando Barjuch Martinez, para dar lec-
tura a una constancia due solicita se inserte
en el acta de la sesion del dia de hoy.

. UNA DEFENSA SOSPECHOSA

— Otra solidaridad partidista.
— Hay que defender los reglamentos. N .

El Secretario General de la Presidencia ha merecido
de 1a prenss un trato afable. Por 1o menos en la acep-
_cion de esta palabra que significa “suave”. Como tiene
dotes de relacionista, como conoce a mucha gente,
como no se exhibe en las ceremonias oficiales, ha
conseguido que poco se ocupen de él los periodistas y
-los parlamentarios. El desempefia ciertamente un
-puesto clave -en medio de los sanedrines que rodgan
" ‘al Presidente de la Republica. Es -algo asi como el jefe
del conmytador teléefonico: la gente pasa © no pasa
.a través de sus clavijas, o es enviada por ellas a los
mandos medios sin ninguna apelacién. ’
Hace algun tiempo, El Espectador publicé una se-
rie de acusaciones sobre la manera como el sefior Ger-
man Montoya y sus hijos habian ccnseguido el 'favor
de ‘unos seguros oficiales. El asunto parecia ser el
principio de un proceso donde se esclareciera qué era
lo que realmente habia sucedido y si-altos funciona-
rios se habian comprometido ‘al otorgar privilegios
indebidos. La opinién piblica esperd alguna explicacion.
No la hubo. La actitud afable de la prensa y de la
radio permitié que no se volviera a hablar del asunto.
Pero las acusaciones quetarcn en pie. : .
Otras que se hicieron después corrieron la misma
suerte y la gente penso que ahi se estaban acgmulando

_ uncs nubarrones que seguramente serian disipados
. cuando se reuniera el Congreso. Como es bien sabido,
los ccngresistas de la actual legislatura andan disper-

s0s, no asisten,” nc leen. Por lo tanto, era obvio que
frente al caso de German Moritoya estuvieran ausen-
tes y desprevenidos, digamos que “afables”.

El representante Fabio Valencia Cossio, que se ha
singularizado por estar activo y presente en las sesio-
nes, reunié una impresionante documentacion sobre el
trafico de influencias que parece haberse producido

en las altas esferas del Gobierno, Lo natural, lo.que _

se esperaba, era que el Congreso sirviera para diluci-

. dar esos negocios. Las Camaras tienen unos mecanis-

mos reglamentarios que se han empleado tradicional-

mente para que el Parlamento pueda cumplir su

preciosisima tarea constitucional de vigilar la moral .

administrativa. : . ) - .
Qcurrié, sin embargo, que cuando se quiso ejercer
esa funcion, los miembres -dispersos del liberalismo
tocaron el cuerno, hicieron reuniones para suscitar la
solidaridad’ partidista y convertir el problema -en un
punto de conflicto dentro- del esquema gobierno-opo-
sicion. Ese fue el mismo método -empleado por el Mi-

nistro del Rolls Royce, que también habia merecido’

-un trato afable de la prensa, pero que provoeé la inves-
tigacién a fondo de sus negocios por el hecho de que-
rer ampararlos en la solidaridad partidista.

Ahora est4d sucediendo lo mismo. Cuando los pe- -

riodistas advierten esos sintomas, inmediatamente in-
tuyen que hay algo podrido én Dinamarca. Y enton-
ces consideran que su obligacién es enterarse de todos
los documentos cuya lectura.habfa sido postergada por
falta de tiempo o acaso por “afabilidad”,

En el caso presente se interfirié descaradamente el

proceso de las citaciones. A tcdas luces se queria ganar

tiempo para-que el debate no ocurriera. Y luego se
hizo algo que provocé la justificada reaccion de par-
lamentarios y periodistas: se convoco subrepticiamente
a uha reunion inmediata, para celebrarse dentro de
unos minutos, a la que haturalmente no tuvieron opor-
tunidad de -asistir los parlamentarios conservadores.
‘Su ausencia se hizo aparecer entonces como una fuga

y al funcionario incriminado se lo mostré como un -

. Caupolican, cuya sola presencia- habia ‘derrotado a

- sus calumniadores, Algo similar habia ocutrido tam-

bién en el caso del Rolls Royce. .

Lo nuevo en el episcdio actual es que el Presidente

de la Republica se haya inmiscuido en .el procedimien-
to parlamentario’'y se haya anticipado a afirmar que

- no entiende el debate que se le hace a su Secretario,

“porque 1o es una persona recién venida, un industrial
de muchos afios, con muchos méritos y muy conccido”.
El primer mandatario deberia entender que se trata
precisamente de eso: de que la persona acusada de
ejercer trafico de influencias tiene exactamente las
caracteristicas que el doctor Barco le sefiala, sin las
cuales como es natural, no estaria en donde estd o
por lo menos no hubiera llegado a ser sujeto’ de esas
incriminaciones. - . )

Recobra el uso de la'palab-ra el honorable -

Senador J. Emilio Valderrama, para expresar
lo. siguiente: :

~—Sefior Presidente, decia que es preocupante el -

nuevo estilo instaurado por este régimen frente a
las demandas ‘de orden-moral que se originan en el
‘Congreso de la Repuiblica. Y es mas preocupante adn
que esto ocurra cuando el Partidé Liberal, el partido
de las libertades, estd en ejercicio pleno del gobierno
bajo el esquema del cual quiere -ser autor exclusivo
el actual Presidente de la Repiblica; que también
sorprende, que no obstante su reiterada: afirmacién,
la del Presidente, de que-el Congreso es el escenario
natural para que la oposicién ventile todos los con-
flictos que "tengan contra ‘el régimen. Cuando el
mismo 20 de julio nos repitié acd en extensisimo
discurso el Presidente de la Reptblica, que éste era
nuestro escenario, que no se requeria de didlogo, que
nada de reuniones a puerta cerrada, que desde acd
se le gritara -al pais ¢on claridad cuiles eran las
depilidades y desviaciones del régimen, que eso era
conveniente y lo es-al sistema democratico; pero
cuando se trata de ejercer ese derecho dentro del
mas claro marco de la Constitucién, o no se propi-
cian que estas citaciones se cumplan o se- desbaratan
los quérum, o cuando logra reunirse una junta res-
petable como la junta de parlamentarios del social

conservatismo, viene inmediatamente el -Secretario

7

General y contrata un abogado penalista congresista -

para que demande a quien trate de hacer debates
morales a altos funcionarios del régimen:

Esto' es de’tal desproporcidn que repito, no lo
registra la historia democratica de Colombia. Pero
en.esta angustia, en esta preocupacién no estamos
solos los social conservadores, estamos recogiendo
el eco nacional. Esta semana tuvieron la oportunidad
los honorables Senadores, seiior Presidente, de leer
claros y terminantes editoriales de la prensa liberal
como “El Tiempo” y ecomo “El Espectador”, en donde
se pedia, se clamaba, se gritaba que dejaran hacer
este debate. Se estd haciendo, se esta. prestando un
servicio flaco al. régimen, se estin dejando dudas

bien serias contra los funcionarios; si el funcionario-’

llamado a declarar a la Comisién Cuarta de la hono-
rable Camara a responder por unos cargos, se siente
perfectamente libre en su. conciencia, para qué se

‘. anticipa a contratar abogados; por el contrario, lo

estin sometiendo bajo ese estilo a que la opinién pi-
blica lo esté juzgando sin conocer realmente los ele
mentos de defensa que él posea, -

Esta situacién, sefior-Presidente, y honorables Se-
nadores, nos preocupa mucho como demécratas, co-
mo " defensores de la libertad; como partidarios del

- estado de derecho, como que hemos acogido con en-

tusiasmo el esquema Gobierno-Oposicién, y no cree.
mos que ésta sea una respuesta adecuada a un
partido responsable que con el Partido Liberal ha
hecho la historia de este pais. Queremos llamar la
atencién con respeto y con altura, porque esto puede
constituirse en la peor verguenza para la democracia
colombiana.

Sefior Presidente, yo le voy a solicitar al Vicepre-
sidente de la Direccién Nacional del Sccial Conser-
vatismo que lea esta constancia, porque tengo alguna -
dificultad de tener la voz un poco dificil a raiz de
una gripa_ que estoy padeciendo. Muchas gracias,

~

senor- Presidente,

Interpelacién del honorable Senader
Carlos Holguin Sardi:

‘Con la’'venia de la Presidencia y del orador,
hace uso de la palabra el honorable Senador.
Carlos Holguin Sardi, para expresar lo si-
guiente: :

‘Doctor Carlos Holguin Sardi, interpelando.

—Pero sefior Presidente y sefiores Senadores, an-
tes de darle cumplimiento al encargo muy honroso
que me hace el sefior Presidente del Directorio Na-
cional de mi partido, permitanme el Senado y usted,
sefior Presidente, en uso de esta especie de interpe-
lacién, hacer una consideracién marginal a'lo ya ex-
puesto por..el doctor Valderrama. :
. Hace cosa de afio largo en los primeros debates -
que tratamos de adelantar o que trataron de ade-
lantar alguno de los miembros de la oposicién cuando
apenas se inauguraba el esquema de gobierno de
partido y partidos en la oposicién, ofmos aqui -al
mentor del régimen, al inspirador del esquema, al
filésofo de cabecera, al politélogo consumado y con-
sagrado por el barquismo. y por el Sanedrin, el doc-
tor Fernando Cepeda, decir en forma arrogante y
hdsta cierto punto cinica, que qué estatuto de la
oposicién reclamaba el Partido Conservador si el
estatuto de la oposicién estaba consagrado.en la
Constitucién y en las leyes de la Republica. Sostu-
vimos. en aquella, ocasién, que las instituciones en
Colombia y muy especialmente la Constitucién Po- -

‘litica, habian sido definidas, aprobadas y consagra-

das. para un régimen de entendimiento, para un
régimen de acuerdo entre los partidos, para un ré-
gimen de responsabilidad compartida y de funcién
publica y administrativa. ejercida conjuntamente por
los dos partidos como era el que se habia establecido

"a partir del plebiscito de .1957; y que en la Consti-

tucién no podia estar consagrado el régimen de ga-
rantias a los partidos de oposicién, porque esa Cons-

- titucién estaba montada y cimentada sobre la base

de que habria un régimen compartido, un régimen
de entendimiento y de acuerdo, y lo que. 'se estaba
estableciendo era el régimen del desacuerdo, el 1é-
gimen del enfrentamiento, el régimen del partido en
el gobierno y de los demdas partidos en la oposicién,
el -régimen de la divisién de la opinién nacional
entre quienes fienen la responsabilidad del gobierno
y quienes tienen la responsabilidad de la oposicién,

Independientemente de cuil fuese nuestro personal

. criterio acerca de la bondad y conveniencia del nuevo .

. esqueina, al cual yo personalmente profeso adhesién,

v en el cual creo y al cual respeto independiente-

‘mente de eso, incluso para los que somos c¢omo yo,

partidarios de que haya un partido en el Gobierno
con la plena responsabilidad de las funciones de tal,
y los demds partidos estén. en la oposicién; indepen-
dientemente de ello, repito, la respuesta de Cepeda
de que ‘el estatuto 'de la oposicién y los derechos de
la -oposicidon estaban consagrados en la Consttucién,
no era satisfactoria. Sin embargo, fuimos a ver la
Constitucién, y encontramos que por supuesto, alli
estidn consagrados en el Titulo III las garantias a
los derechos sociales y a los derechos -individuales
de la persona .humana. Alli estid por supuesto la
libertad de opinién, la libertad de cultos, el derecho
a las reunijones, el ,derecho a la asociacién y una
cantidad de derechos mis que hoy constituyen por
supuesto la columna vertebral de los derechos huma-
nos y de los derechos de la persona humana en cual-
quier _sociedad, en cualquier Estado, en” cualquier
régimen que quiera llamarse democritico. Pero vuel-
vo a repetir, no encontramos muchas cosas de aque-
llas que pudieran esgrimirse, exhibirse, presentarse
como garantias para ejercer la oposicién, para eum-
plir con esa funcién dentro del esquema democritico
que se nos estaba estableciendo. _ . ) .
Pero honorables Senadores y sefior Presidente,
encontramos una sola disposicién, una sola disposi-

-cién que tal -vez merecia el titulo de estatuto de la

oposicién, era o es el articulo 106 de la Constitucién
Nacional, que dice: Los Senadores y Representantes’
son inviolables por sus opiniones'y votos en el ejer-
cicio ‘de su cargo; en el uso de la palabra, sélo seran
responsables ante la Camara a que pertenezean,.
podran ser llamados al orden por el que presida la

.Sesién y penados conforme al reglamento por las fal-

tas que cometan. Este si, este articulo, el 106 de la
Constitucién si que era, si que es, quizd la tnica
disposicién que podria argumentar Cepeda y los de-
més mentores - del régimen! como una disposicién -
claramente ‘establecida en la Constitucién para ga-
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rantizaile los derechos a la oposicién. Pero he alli
que cuando un parlamentario, en-uso de ese articulo
del 106 de la Constitucibn, trata de hacer un debate
para indagar acerca de las actuaciones administra-
tivas de un funcionario intimamente ligado con el
Presidente de la Reputblica, de un.funcionario que
tiene por mandato de la'ley la funcién de' ser el
caordinador general de la administratién, ¥ que en
consecuencia con esa funcién tiene que ver con todas
las dependencias-y todos los sifios y todas las repar-

ticiones administrativas, cuando un parlamentario va -

a una célula legislativa a tratar de ejercer y a. ex-
presar unas opiniones se'lo acalla con triguifivelas,
modificando la fecha y hora de la. citacién de la

respectiva comisién y después cuando pretende insis- .

tir en la citacién se le desintegra el quérum.

Pero esa podria ser una mera treta parlamentaria,
que por cierto la de cambiar la hora de la citacién,
no se ve ya en Colombia, sino en los concejos de
pueblo apartados, en donde se modifican las horas
de citacién, o-se alteran las manecillas de los relo-
jes para poder cumplir determinados actos que in-
teresan -a quienes manejan las mayorias. Pero en el
augusto recinto de la democracia, como es el Salén
.Eliptico del Capitolio Nacional, y el Capitolio Na-
cional entero, nunca, por lo menos durante esta épo-
ea posterior al Erente Nacional, se habia visto que
se alterace la fecha de una citacién para impedir la
realizacién de un debate; v esta legislatura quedara
manchada porque esa triquifivela, esa treta, esa tra-
ma, mejor esa. trampa se cometié durante ella, por
primera vez sin precedente alguno en la democracia
colombiana.. =~ ’

Ese incidente sin precedentes da lugar honorables
Senadores, sefiores Ministros' y sefior Presidente, a
qué el parlamentario. asi. atropellado, acuda a la
Junta de Parlamentarios de su partido para podér
informar desde alli a la opinién publica acerca de
Io que no pudo decir, ni lo que pudo denunciar.en
la Comisién a donde queria realizar el debate con-el
funcionario de marras; y en esa Junta otro parla-
mentario, ya no miembro de la Camara de Repre-
" sentantes sino del Senado de la Repiblica, en ejer-
cicio de su cargo, porque estaba en una Junta de
Parlamentarios y estaba hablando en el Salén Elip-
tico del Capitolio Nacional, y si no. fuese parlamen-
tario no habria podido hablar en esa Junta, en ejer-
cicip de su cargo, como lo manda. el articulo 106. de
la Constitucién, el Senador Sedano emite unas opi-
niones, dice unas cosas, con su responsabilidad, con
su personalidad; haciendo uso del derecho de libertad

de expresién consagrado en el articulo 38 o 89, pero

muy -especialimente haciendo uso de su inviolabilidad
como parlamentario consagrada en el articulo 106
que vuelvo a leer de nuevo: los Senadores y Repre-
sentantes, son inviolables, por sus opiniones y votos
en el ejercicio de su cargo. Y expresa Solanc unas
opiniones, ¥ dice unas cosas, y presenta unos hechos,
y la respuesta infame, no contra el parlamentario
Sedano, sino contra la Institucién parlamentaria y

contra todes y cada uno de nosotros, es que el acu-.

sado pretende convertirse en acusador, y contrata a
. otro parlamentario.para que vaya ante la justicia

a denunciar penalmente a un Senador de la Repi-

blica, por haber expresado unas opiniones- en ejer-
cicio de su cargo. - ) .
Tamafia monstruosidad -no habia presenciado adn
la democracia colombiana honorables Senadores, ese
_atrepello, digno de cualquier estado polictaco, digno
- de cualquier régimen’ represivo, probablemente no
se habria podido dar ni en ese estado represivo, ni
- en ese régimen policiaco. No creo qu haya dictadura
en el mundo que permita que su segundo funcionario
en poder, si ho en jerarquia, porque eso es el sefior

Montoya, el segundo funcionario en poder, el gran

capo del Saned¥in, la gran cabeza del régimen, el
‘que manda, el que dispone, en ninguna dictadura del
mundo habria podido hacer lo que aqui pretende ha-
cer, acallar las voces de los Senadores, de los parla-
mentarios, de los representantes, convirtiéndose en
acusador sin’ contestar a unas acusaciones objetivas,

documentadas, claras; contundentes, pertinentes, que

- se le han hecho por un Senader o por un Represen-

tante de la oposicién, no en la comisién de la C4-.-

_mara porque no se lo permitieren, sino en una junta
de parlamentarios, porque ese era el Gnico escenario
en. que podia actuar, y en que podia decir la verdad.

Pero ya no se podrd decir la verdad ni en las ple-
narias del Serado, ni en las plenarias de la CAmara,
ni.en las comisiones, ni en las juntas de parlamen-
tarios. ni por supuesto nurea, nuneca, adiés democracis
colombpjana, nunca, nunea se podrda deecir la verdad,
ni tampoco- en la plaza publica porque el que la diga
desafiando al régimen, desafiando a los capos del
Sanedrin, desafiando a. la cabeza tutelar.del Gobier-
no, al que manda en realidad, ¢l que se atreva a
decir la verdad serd desafiado, serd amenazado con

la cdrcel, con la denuncia penal, con el escarnio pi-.

blico promovido, presentado y =auspiciado. por ese
mismo capo. Por ese mismo representante del 1é-
" gimen, por ese mismo funcionario de altisimo grado,
que ademéas le pagard jugosos honorarios, porque

paraeso es un industrial viejo que ha hecho muchos

negocios en el.pais, vy que el pais concce, v que se
ha enriquecide mucho como lo dijo el propio Presi-
dente cuando intenté defenderlo, para eso ese viejo
industrial bien conocido tendri recurscs suficientes,
para pagar a un parlamentario para que.vaya a
acusar a otro parlamentario por haber dicho, en el
ejercicio de su eargo, opiniones sobre las cuales la
" Constitucién dice, que es inviclable.

g

~ . -
Honorables Senadores, esa es la triste pesicidn a-

donde estan llevandoe a la demoecracia colombiana.
Yo dije hace un rato, que a diferencia de muches
otrecs .en mi propio partido, he sido y soy un de-
fensor del sistema, de que un partido tenga la res-
pounsabilidad del Gobierno y otres hagan la oposi-
cién. Ese es el sistema natural, el légico, el que se
da en todas las democracias.y el pais necesitaba lle-
gar alli; v tanto como he cyiticado a ‘Bareo, le reco-
nozeg que ha sido fiel a su palabra, que prometié un
gobierno de partide y que estd haciendo un gobierno
de partido, que se compromietic con ellos durante la
campafia y lo estd cumpliendo y que. es en lo tnice
en que ge le puede reconocer haber cumplido eon sus
compromiscs electorales. Pero que ese sistema, que
ese esquema de gobierno de partido -y gobierno de
opesicién nos lleve.a estos extremes, nos lleve a- esta
infamante condicién en donde ni siquiera se respeta
la Constitucién Nacional, que en frases tan clavas
v contundentes, consagra la inviolabilidad del parla-
mentario por las expresiones que haga en ejercicio
de su- cargo, que hasta ese extremo lhaya llegado el
régimen, el esquema, la mentalidad tovcida del Sa-

.hedrin, es algo que- tenemos que deplorar y sobre

lo.cual yo invitaria a la propia Direceién Nacional

Liberal, defensora del parlamento y defensora de las .-
libertades, a que se pronuncie para saber si estd de

acuerdo el doctor Mestre, el doctor Duridn Dusséan,
el doctor Samper, el dector Santofimio, o el doetor
Pinedo Vidal, s1 estan de acuerdo conque se trate de
acallar la voz de los parlamentarios, amenazandolos
con denuncias penales y con llevarlos a la cércel,
por lo que expresen durante el ejercicio, de su cargo.

Aun cuando el sefior Presidente del Directorio me-

ha contagiado su enfermedad en una exiraordinaria
simbiosis que demuestra a las claras:cémeo funciona
de bien la umidén conservadora, doy lectira. al edi-
toriél de la revista Guién del dia de hoy, donde el

-Jefe del partido, dector Misael Pastrana Boirero,

se refiere a la institucionalizacién parlamentaria de
la ley del silencio.

I-n‘terpelacién; del h(’mérable Senador
Jaime Lozada Perdomo:

Con la venia de la Presjdencia-y del orador,

hazce uso de la halabra el honorable Senador”

Jaime Lozada Perdomo, para -dar lectura a
una constancia, que solicita sea inserta en el
acta de la sesion de hoy.

1A INSTITUCIONALIZACICON PARLAMENTARIA
DE LA LEY DEL SILENCIO

Pefinitivamente Colombia es “pais uUnice”. En las
crénicas de los conflictos del poder ha acentencido que

un ejecutivo arbitraxio calle o amordace el Congreso,

perc no cabria siquiera imaginar gue en democtacia
alguna del mundc sea el mismo Congreso €l que esta-
blezca la censura a sus miembreos en lo relativo a sus
derechos anté las otras Ramas del Estado. Ya se habia
presentado en el afio anterior la actitud solidaria de

las.mayorias politicas con el insolito proceder del Mi--

nistro Fernando Cepsda de no permitir interpelaciones
a la cposicién. En las semanas iniciales de la presente
legislatura, en el transcurco del debate que motivé la
caida del Ministro Arias Carrizosa, el presidente de la

Corporacion abrié paso a la tactica vde negar el uso de.
la palabra’a lcs personeros del -PSC, practica que la

ha reiterado a lo largo de las deliberaciones del pre-
selte afio, Y como el mal ejemplo cunde, el presidente

de la Comisién Cuarta dé la misma entidad procedid

a montar los méas inusitadcs truces a fin de evitar que

~.. se adelantara el debate cuestionando al secretario ge-

neral de la Presidencia. .

Se ha cumplido, no ohstante el manipuleo de los
amigos parlamentarios del secretario. de la Presidencia,
lo intil que es tratar de cubrir el sol con las manos,
en especial, cuando los raycs de ese sol penetran la
capa de ozono en busca de claridad-meral. La especicsa
artimana legislativa llevé por contragclpe a que la
opinion publica se enterara atin més de los heches y

comprendiera que se esta gastando otrg capitulo de esa
““Ley del silencio” con que el Gobierno de partido ha

creido sustituir el “poder moral”, legadg del Libertador
Simdn Bolivar. No pocos parlamentarios liberales han
mestrado sorpresa y rechazado la tramoya.

El gran estadista inglés Winsten Churchill, quien
identificé su vida con ila demccracia; parlamentaria,
decia que la misién del Congreso mas que la iniciativa
de leyes era la de impedir las malas leyes, y que su
primordial funcién era’'la de “gran fiscal de la nacién”.

Un "Congreso apéndice del -Ejecutivo, o atemorizado

ante sus presiones, pierde su proyeccion, y su autori-
dad queda menguada. Es la desfiguracién de la sepa-
racién de les poderes, base de nuestro sistema demo-
cratico. ) B

Se ha dicho qué los puebles y los gobierncs poco
aprenden de la historia, historia que enseila lo equi-
vocada que esla pretension de lanzarse' por los vericue-
tos de procesos amafiados para encubrir-actos indebi-
dos. Allf estd a la vista el famoso casp de Watergate,
en el que los llamados “hombres del Presidente”
—identificados en Colombia como los, del Sanedrin—
creyeron que el inmenso mando invisible de gue dis-
frutaban les permifia toda clase de manipulaciones y
que pedian mantenerse inmunes a la vigilancia ciuda-
dana.-Como los hilos de Ariadna, poco a poco se enre-
daron en sus pretensiones hasta crear con sus manio-

-

popular.

deres contrarios a las normas éticas.

bras un tejido que termind asfixidndoles. Otro tanto

puede afirmarse del denominado Iramgate, en qus 1o
cbstante estar de por medio un mandatario con la ma-
yor suma de opinién de su pais registrada en rwucho

tiempo, a la postre la verdad ha'salido a la-super-

ficie.

podrian servirle” de leccion, mantiene la creencia de
que el voto cada vez mas desvanecido que le ofergé el
mandato, constituye saldo sobre el cual puede seguir
girando de maners indefinida. Y no aprende 1la lescién.
Dificilmente ha habido administracién con mas preas

amiga y con mayorias parlamentarias mds sumisas,

Ello no ha servido de nada frente al constante irrum-
pir de denuncias scbre indebidos procederes de sus
colaboradores, Caen gobernddores sin posesionarse, o
recién posesionados; caen ministros, y otrcs quedan en
entredicho; funcionarios de tcdes 1os-niveles conocen
las puertas de salida cuando a duras penas han.eatrado
a la antesala de su despacho. La lista del personal
del gobierno de partido que ha sido enjuiciada moral-
mente en estos 16 meses, tiene dimensiones insospe-
chadas. ’ :

~ El mismo dia en que la prensa recogfa escandalizada
las denuncias hechas ante la junta de parlamentarios
del social conservatismo por el representante Fabio
V_alencia Cossio, €l Presidente en un escenario, por
cierto poco indicado; el de la Escuela Militar de Cade-
t_es, resolvié como respuesta pedir a la oposicién rea-
lizarla en forma “positiva”, o sea entre lineas, entrar al
coro de las voces ddciles que han caracterizado al
partido de gobierno. En una auténtica dernocracia es
expresion “positiva” de la oposicién el que sin temo-
res, o vacilaciones, levante el velo de concupiscencias
y actos indebidos auhque sus protagonistas se encuemn-
tren en la cupula misma de la administracicn. Si bien
esa actitud no'es “positiva” para- el Ciobierno, si 1o es
bara el.pais. Desde Ios tiempos de Atenas la demecracia
se ha alimentado no por el silencio de log criticos sino
per el valor en sus denuncias. La oposiciéon es' una

Nuestro gobierno, no obstante que empefios recisntes -

I

conciencia moral 0 nada es. En su poder espiritual

esta su pesibilidad de ser la alternativa del querer
Un partido mayoritario puede hacer todo, con 1la
pretension que Tocqueville indicara hace méas -de 100
anos: que “el imperio de las maycrias debe ser abso-
lutc”, pero hay algo, que como ha sido demostrado
1no s6lo en Colombia sino en las democracias todas del
orbe que no les-es posible hacer: eseonder en sus plie-
gues las violaciones éticas. De pronto resulta factible
el spborne de uno, o0 unos pecos parlamentarios, con el
fin de lograr los votos necesarios de los proyectos ofi-
ciales, como ha sucedido con dadivas presupuestales o
entrega de gobernaciones, pero es ilusorio alcanzar el
soborno de un Parlamento para evitar que éste ejerza
su supremsd ‘funcién fiscalizadora. .
Desde el cemienzo de este gobierfio el poder politico
—dividido por Locke y Montesquicu— se trata de des-
virtuar concentrandolo en las mancs que detentd el
Ejecutivo y domina el Parlamento. Podria ello ser dis~
cutible con la tesis de que de esa situacién depende
la estabilidad del Ejecutivo, .pero no es 7ceptable
qué esa cenfralizacion se configure para abrirle paso
en el Congreso a la “Ley del silencio” respecto de los
recados’de la Rama Ejecutiva del Poder. La disciplina
en el voto de las mayorias oficialistas no ‘puede ir
hasta el extremo de definir un complice parlamenta-
rismo mayoritario, ni menos un “parlamentarismo pre-
sidencial” en ung simbiosis de encubrimiento de proce-
La democracia reposa en aquellcs principios que
aseguran la eficacia de las instituciones que organizan
la funcién de la oposicion. Si esas institucicnes se con-
vierten en instrumenfos desconocedores de los dere-
chos de las minoriss, con el freno a la capacidad de
critica a las autoridades establecidas, el necesario plu-
ralismo politico caracteristico de las sociedades con-
temporaneas se volveria ilusorio, y se entraria por la
estrecha puerta del unanimismoe intclerante, e
Dentro del contexto a que me he referido, el tltimo
capitulo de la-Ley del silencio tiene la sal y la pi-
mienta, reflejo de los gobiernos de las “Bananas Re-
bublicas”. Cabe hater suscinta historia. Tl Tiempo;
El Espectador, Guign, pusieron hace meses sobre el

tapete las inhabilidades del secretario general de la -

I_’residéncia en negocics atinentes a la actividad de los
organos varios del Estado. El secretario calld. El repre-
sentante Dario Ordofiez hizo denuncias en la sesién
del 20 de julio .en la Camara de Representantes. Kl
secretario calld. El répresentante Fabio Valencia Cossio
procedié a demandar sobre el particular informacién
a organismos oficiales. Callan, ¢ proceden a evacuarla
con pasos lentos. Se cita al secretario a’la- Comision
Cuai:ta de al Camara, y se sucede la pantomima en que
los tinicos que conocen la” hora de la sesion'son el
presi;ﬂe’nte de la misma y el secretario de-la Presi-
dencia. O sea, 14 Comisién no sélo calla sino que acalla
a sus miembros. _ '

Finalmente, el secretario —cuya oficina estd al lado
de la del Presidente de la Republica— héabil detenta-
dor del presupuesto y de jugesas mercedes, contrata un
abogado dizque para entablar demands contra sus 1la-
mados detractores. Cinieca paradoja: jlos fiscales del

pcder sujetos a la amenaza del poder! La democracia -

confiscada por quien el Presidente anota que-es un
“buen industrial”. -

Sélo falta ahcra que los legisladores sean deman-
dados por dafigs y perjuicics por quienes se consideren
vulnerados por leyes contrarias a sus intereses, ¥V el
Congreso amedrentado ni podria fiscalizar, ni podria

legislar.- Y en tal caso, ccmo dice Maurice Duverger
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en “La Republica de los ciudadanos”, este “se conver-
tiriz en un bellg editicio en ruinas de cadiveres monii-
ficados™. . -

— Un congreso apéndice del ejecutivo, o atemorizado
ante sus presiones. pierde su proyeceién v su aulo-
ridad queda menguada. BEs ]a desfiguracion de la
separacion de les woderes, hase de nuestre sistema
democratico.

— De pronto resulta factible el sohorno de uno, o unos
pocos parlanmentarios, como ha sucedido con dadi-
vas presupuestales o entrega de gebernaciones, pero
€5 ilusorio alcanuar el soboimo de un pariamento
r_ ra evitar que cjerza su suprema funcién fisca-

lizadora.

— Cacn gopernadores sin posesionarse, o recién po-

t2sicnadoes; caen ministros, y otros quedan en en-

tredicho; flU]CiOn..uIOS de todos los niveles conocen
Jns puertas de salida cuando a durgs peanas han
cntrado a Ia antesala de su despacho.

— Ce cita al Secretario a la Comisién Cuarta de la
Camara, y los uUnicos gue conocen la hora dé ia
segidn sen el Presidente de ia misma y el Secretario
¢z la Presidencia... Finalmente el Sseretario con-
trata un abogado dizque para entablar demanda
contra. sus llamados detracteres. Cinica paradoja:
ifos {iscales del poder sujetos a la amenaza del

" zoder! - '

X1 Presidente le concede el uso de la pala-
bra al hionorable Senador Guillermo Alfonso

Jaiamillo.

Paiabras del honorable Seradoyr
Gpillermo Alfonso Jaramiiio:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de

la palabra el honorable Senador Guillermo
Alfonso Jaramiilo, para manifestar lo siguien-
te: ’

Sefior Presidente: .
Para solicitarle a Su Sefioria que me permita dé-
jar esta constancia, especialmente a raiz de alguna

controvertida mtervencwn que tuve la oportumdad
de- tener aqui en e] recinio del Senado, en donde

cuestionaba el procedimiento de algunos directivos -

de mi partido, cuando podia decir que eran demdéera-
tas en ‘Bogota, pero desafortunadamente pequefios
dictadores en nuestros respectivos departamentos.

Se me informé en aquella ocasién por parte del
Senador Barrios, Jaime Barrios, el doctor Jaime Ba-
rrios, de que la presencia de un conservador en la

~ Presidenciar de la Asamblea del departamento, obe-

decia a que en el Departamento del Tolima no habia

. otros interlocutores liberales, en la Asamblea del

departamento no se habia podido dialogar con ningin

otro miembro del Partido Liberal porgue no exis-

tian y que el doctor Jaramillo tampoco tenia repre-
sentantes en esa Asamblea.

De todas maneras yo quierc dejar constancia, aqm

tengo las certificaciones tanto de la Reglstradmxa,

Nacional del Estado Civil, de las tres listas que
yo presenté, tres listas sectorizadas que ‘obtuviercn
306.550 votos, y las dos listas que tuvieron la ocpor-
tunidad de tener resultados, y la certificacién por
parte del Secretario General en donde esmpuh que
-Gos Dxputados que me representan a. mi, han hecho
presencia cotidiana en la Asamblea y por tanto hay
representacién liberal fuera de la del secior que
orienta el doctor Alberto Santifimio Botero.

Quiero dejar esta constancia porque. soy dado. a

- que las cosas se clarifiquen, y cuando he utilizado
este micrdfono, lo he hecho con mucha valentia, se-
renidad y responsabilidad, y no puedo aceptar gue el

© doctor Jaime Barrios haya dejado en el ambito de

~ este importantisimo recinto del Senado de la Repii-
.blica, de que no existen interlocutores mios en Ia
. Asamblea del departamento.

Gracias sefior Presidente.

Y qmen ademasas, deja la siguiente constan-
que sea mserta en-los Anales de la
seaién del dia de hoy. ’

El suscrito Secretario. General de la Asamblea oe]
Tolima,

Hace constar:-

. Que el sefior Jaime Arango Pedraza, identificado
con’la cédula de ciudadania nimero 2333312 del Li-
bano, en su condicién de Diputado Principal a la
Asamblea Departamental del Tolima en repiresenta-
cion del movimiento que orienta el doctor Guillermo
Alfonso Jaramillo Martinez, ha venido asistiendo en

- forma continua a las sesiones ordinarias de la Coi-,

poracién durante e] tiempo comprendido entre el
19 de octubre y el 30 de noviembre de 1987.

Dada en Ibagué, a los treinta (30) dias del mes.

de noviembre de mil novecientos ochenta 'y siete

(1987). B

José Orlando Arias Saleeds
Secretario General. -

Diciembre § de 198T7.

. klea Departamental

Calde

Los suscritos delegados del Registrador Nacional
cel Bstado Civil pala la circunscripeién electoral
de] Tolima,

A solicitud escrita del inleresado,

Certifican:

Que el sefior Jaime Arango Pedraza, identificado
con la cédula de ciudadania numero 2333312 del
Libano (Tolima), fue elegido Diputado a la Asam-
del Tolima, para el periodo
Constitucional de 1986 a 1888, por el movimiento Li-
beral Oficial. .

Que la lista encabezada por el mismo ciudadano
cbtuvo en las elecciones del 9 de marze de 1986 una
votacién de 11.798 volos. -

Se exbide en la ciudad de Ibagué, a los treinta

_ {80) dias del mes de noviembre de mil novecientos

ochenta y siete (1987).

Ernesto Nevado kernandez y Alfonse Zambrane
rén, Delegados del Registrador Nacional.

Bogotd, D. E.; 9 de diciembre de 1987..

El Presidente le concede el uso de la pala-

~bra al henorable Senador Raul Orejuela Bue-

10, quien antes de hacer uso de ella, 1e con-
ced\, una interpelacion al honorable SeD dor

Gustavo Balcazar Monzon.

Gustavo Balcazar

Interpelacidn del honorable Senader
Gustavo Baledzar Monzon:
Con la venia de la Presidencia y del orador,
fhace Uso de la palabra el honorable Senador
Monzoén, para manifestar

" 1o sigulente:

... al sefior ponente, doctor Ratl Orejuela Bue-

no que me dé una interpelacion, con su venia, sefior
‘Presidente.

La mterpelamén yo le ruego el favor, porque es
con usted, sefior Presidente, el tema, la interpela-

~cién que le he solicitado y agradezco que me la
. haya concedido el honorable Senador Rat] Orejuela,

€s para sefialar lo SJguxente En la semana pasada,
concretamente el dia jueves de la semana-pasada,
termmaron las deliberacicnes de las Comisiones Ter-
cerds reunidas conjuntamente para estudiar el pro-
yecto que modifica las Leyes 135 de 1961, 1* de 1968,
4% de 1973 y que da facultades al Presidente de la
Reptblica. A mi me designé ponente para segundo
debats el sefior Presidente de la Comisién, doctor

" Aurelio Iragorrti Hormaza, y yo entendi que debia
* proceder con’la mayor dlllgenma como sefialé en la
- propia sesién de las Comisiones Terceras reunidas

conjuntamente; por eso rendi ponencia, que aparece
por cierto ya publicada en los Anales, rendi ponencia
en_ breve lapso,.y, pues hice un trabajo que implicé

". el que no pudiera disfrutar del puente anterior. Pe-

ro hoy veo que a pesar de que tiene mensaje de

" urgencia’ del Presidente de la Repiiblica y de que se

ha cumplido todo el trdmite, no aparece el proyecto

" en el Orden del Dia.

,Entonces, yo quiero llamar la atencién de Su Se-
fioria sobre el particular, porque me parece que, lo
qgue correspondia era incluirlo en el Orden del Dia;
seguramente Su Sefioria no ha tenido nada que ver
con que mno aparezca ahi, pero yo si guiero llamar

. la atencién suya .-sobre ese particular, Porque anda
- Ja teoria dé que nc puede aparecer el proyecto de

Reforma Agraria en el Orden del Dia en razén de
que la Cémara de Representantes no lo ha aprobado
atn; y que es aplicable el articulo 81 de la Constitu-
cién Nacional que en uno de sus incisos prohibe,

" que en un mismo dia se dé e] primerc y el segundo
. debate a un proyecto. Yo quiero sefialar, que el ar-

30 dias”.

ticulo 91 de la Constitucién Nacional, dice muy cla-
ramente: “El Presidente de la Republ‘ca, podréd ha-
cer presente lg urgencia en el Despacho de cualquier
proyecto de ley, y en tal caso la respectlva Céamara
debers, decidir sobre el miismo, dentro del plazo de

. Aun dentro de este plazo la manifestacién de ur-
gencia puede repetirse en todos los tramites cons-
titucionales el proyecto; y si el Presidente insistiere
en la. urgencia, el proyecto tendrd prelacién en el

_ Orden del Dia excluyendo la consideracién de cual-

quier asunto hasta que la respectiva Camara'o Co-
misién decida sobre él. Y afiade el segundo inciso,
“si el proyecto de ley, a que se refiere el mensaje
de urgencia, se encuentra al estudio de una Comi-
sién permanente, y éste fue el caso, esta solicitud
dgel Gobierno, y evidentemente el Gobierno hizo la
solicitud, la Comisién deliberara conjuntamente con
la correspondiente de Ja otra Cdmara para Gar primer

* debate al proyecto”. Esto en razén de que la Refor-

ma. a la Constitucién Nacional de] afio de 1968,

- qued6 incorporada al texto de la carta.

Entonces procede el segundo debates en a1nb'15
Cémaras, no en la Camara de Representantes, no
en el 'Senado de la Reptblica, no, y fueron nombra-

dos ponenteg por los respectives Presidentes, el doc- -

tor Alfonso Léopez Caballero para la CéAmara y quien

- habla para el Senado de la Reptublica. Entonces no

hay ningtlin texto constitucional, ningtn articulo del

" derse dalam
. Senador Gumm’o 12

~cual como estaba

_tratar

reglamento que impida el que se consideren simul-
tdneamente en la Camara y en el Senado ‘ese pro-
yecto de ley que tiene mensaje de urgencia. No vale
ninguna argumentaciéon en el sentido de que porque
fue presentado en la Cémara, entonces la Camara
debe decidir previamente sobre él, porque lo que*
quiso el Gobierno exactamente, fue’ que las dos Cé-
maras se ocuparan de eso, y se ocuparon de ¢so las -
Comisiones Terceras. Obviamente no pueden hacerle

. las plenarias, porque el Congreso no se retine, las

Camaras que constituyen el Congreso no se pueden
reunir conjuntamente s‘no para dos casos, para dar-
le posesién al Presidente de la Republica, y para
elegir el Designado a la Presidencia. Solamente pa-
ra eso de acuerdo con la Constitucién pueden reunir-
se conjuntamente las dos Cdmaras.

2ro que no se pueda dar primer debate, y segundo
drbate en el mismo dia dentro de una Camara, no
puede ser de ninguna manera un argumeno que se
traiga a cuento agui -para decir que no figura en
el Orden del Dia el proyecto, cn razén de gque esta
al estudio de la Camara de Repxesmtantes Hste
articulo .91 que es posterior a la ley séptima, que
es un-articulo que se refisre a una materia especial,
dice claramente cémo se pueden reunir conjunta-
mente, es decir dar primer debate el mismo dia, o
los mismos dias por las comisiones, pues eso estd
claramente dicho ahi, es lo que deben hacer las dos

. Cémaras también. Yo sé que este proyecto de Ca-

rrera Administrativa tiene un mensaje de urgencia,
y esperaba que apareciera el de la Reforma Agra-
ria en el segundo puesto del Orden del Dia. No ha
ocurrido asi sefior Presidente, y yvo llamo la atencién
de la Corporacién, y de usted, de Su Sefioria, para
que se ponga remedio a esta situacién.

Muchas gracias, honorable Senador Raal Orejuela.

Presidentz:

Con mucho gusto, la Presidencia le informa al
honorable Senador Gustavo Balecdzar, que la sema-
na pasada e] sefior Presidente de la Comisiéon Ter-
cera del Senado, el doctor Aurelio Iragorri, me
solicité que no hiciéramos, que no celebriramos se-
sién plenaria ese dia como estaba programado, para
darle oportunidad a las comisiones conjuntas de
continuar deliberando, y aprobando el proyecto de
Reforma Agraria. Inmediatamente acepté su suge-
rencia, procedi a elaborar el Orden del Dia, sin tener
conocimiento de que esa tarde terminaria de aprobar
cl proyecto de ley. A] enterarme en Barranguilla el

- dia viernes, no estuvo ciaro para mi que pudiera

procederse de la manera como usted sugiere, ace-
mas consideré que ubicar en el Orden del Dia ese
proyecto, pudiera generar eventualmente debates y
polémicas acd por diferencias de criterics, en cuanto
a la interpretacion del reglamento y de la Consti-
tucién, y consideré la Presidencia mdas prudente
evacuar el Orden del Dia tal cual como estaba pro-
yectado. Y después de analizar un poco més la si-
tuacién, ponerlo en el Orden del Dia, ain a cabien-
das de que es una ubicacién de cardcter polémico.
Hsa es la situacién, no ha habido la menor intencién
de vulnerar la decisién del mensaje de urgencia,.
sino de tratar de evacuar estos proyectos y de cum-
plir con un Orden de]l Dia previamente trazado. Per-
don, esté en uso de la palabra el Senador Raul Orve-
juela, puede usted solicitarle una interpelacién a él,
con mucho gusto se la concede la Presidencia.

El Presidente de 14 Corporacidn; honorahle
. Senador Pedro Martin ,_eyes informa gque
-la semana L%sada el sefior Presidente de la
Comision Tercera del f enado honorshkle Se-
nador ﬂluroho Tragorri Hormaza, le solicitd
que no celebraran sesidn plenaria cse dia,
como estaba programsdo, para darle oportu-
nidad a las comisiones conjuntas de conti-
nvar deliberando, . aprobando el proyecto de
Reforma Agraria; inmediatamente aceptd su
sugerencia, procedid a elaborar el orden del
dia sin tener conocimisnfo de gque csa tarde
terminarian de aprobar-el provecto de ley.
Al enterarze en Rarrcnguilla el dia viernes,
no estuvo claro.para &1, gue pudiera preee-
ancra come sugiere el honnrable
2ledamar Monzin, adeimas
congiders gue el ublear en el crdan del dio cse
plO’f’CtO pudiera gcfrerar eventualmense de-

c3

" bates y polémicas por sugerencia de iterios
en cuanto "'T'L interpretacién del raw g
y lo constitucion y considerd 1ol

" méas prudente, evacuar el orden

proyectado y desnuds
analizar un Loco mds la situacién, ponerlo en
el crden del dia aun a °ab'cncmu de gue es
un cargcter poiémicso. Ksa es la situacion y
no ha habido la menor intension de vulnerdar
la dezision d°l mensaje de urgencia, sino de
vacuar es'c proyvecio v de cum-
orden del dia previamente tra-

it
de

plir con wm
zad_o.
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Interpelacién del henorablé Senador
‘Huge Escobar Sierra:

Con la venia de la Presidencia y del orador,

hace uso de la palabra el honorable Senador

Hugo Escobar Sierra, quien manifiesta lo si-
guiente: S .
Sefior Presidente, con la venia del honorable Senador
Raul Orejuela Bueno, a quien agradezco su amabilidad,
quiero referirme a la interpelacion, llamémoslo asi, del
Senador Gustavo Balcdzar Monzén, y de cuanto ha
expuesto Su Sefioria el Senador Martin Leyes, desde
la, Presidencia de la Corporacién. Respeto como es
natural, .JJa interpretacién que ha hecho el Senador
Balcazar, d= los mas juiciosos, de los mas acuciosos,

€n el estudio y conocimiento del reglamento y mas atn

‘por lo que ahora acabamos de escuchar en cuanto a
la interpretacién del "articulo 91 ds la Constituciéx\l
Politica de Colombia. .

Por una parte deseo no congraciarme ni felicitar
tampoco a.nuestro distinguido Presidente, sino regis-

trar con mucha satisfaceion la actitud prudente que

¢l asumi6 al no precipitarse en la elaboracién del orden
del dia, de tal manera qus se discutan simultdneamente
€n las plenarias de Camara y Senado, el proyecto de
Reforma Agraria. : _ -
Como bien lo ha recordado el Senador Balcdzar con
la lectura del texto de la norma constitucional, ella se
refiere expresamente 4 la deliberacion conjunta de las
Comisiones Constitucionales, como ocurre en el trata-
miento que se le ha venido dando al Presupuesto Na-
" cional, que ademas tiene unas normas legales en la ley
organica de presupucsto que despejarian, por vias de

interpretaciéon, honorable Ssnador Balcizar Monzon,,

el tratamiento, o mejor el tramite que hubiese que
darle a un proyecto en tales circunstancias.

La norma constitucicnal es sabia, y se estd. convir-
tiendo en un instrumento, en una palanca de accion
legislativa desde el punto de vista del origen guberna-

mental, para apremiar las decisiones del- Congreso.

Alli estd muy claro el mensaje de urgencia para desta-
car la importancia que el Ejecutivo le atribuye a una
iniciativa, al estudio del Congreso, estd previsto tam-
bién.el mensaje que llamamaos nosotros de insistencia
que es el que -determina la reunién conjunta de las
Comisiones y punto final. No dice nada mas el articulo
constitucional; el Senador Balcazar con intencién que
a nadie se le escapa, pretende dgregarle a la voluntad
del constituyonte algo que no pasé por su animo, que
es autorizar expresamente las deliberaciones conjuntas

en las dos Camaras. Repito que tenemos ya en la ley-

‘organica de presupuesto algunas muy claras disposi-
ciones, que aclaran Ia materia o que despejan las du-
das que pudieran surgir a propésito de esta. materia.
_ Pero yo guiero agregar algo mas, qus son unas cosas
de logica elemental; se pretende que aqui discutamos
simultancamente el proyecto que -tiene origen en la
Camara Je Representantes, presumo que alla se haya
iniciado -cl segundo debate, dorde tendriamos para con-

sulta, por.ejemplo, por via de inocente ¢ ingenua mo- = -

tivacién, el expadiente para consulta de los Senadores
si 7 quisiese debatir simultaneamente. No creo que eso
fuera posible; si quisiéramos agqui. estudiar articulo
por articulo con base en ¢l expediente y conocer cual
ha sido la tramitologia y las actuaciones secretariales,
. porgue hay una serie de actos y providencias que alli

aparecen en el original del expediente, no lo podriamos

verificar aqui.

No p6r mucho correr amanece mas temprano, yo
creo que las mayorias liberales que van a estar muy
cumplidas en estas dos ultimas semnznas del Senado,
cen un quéram amplio borrando la imagen negativa y
desagradable del auscntismo, no requieren de este ur-
gido llamamiento que nos hace el Senadoy Balcizar

Monzén. Con seguridad que su ponencia estd elaborada ~

y tal vez publiceda, porque ahora ocurre una cosa
muy singular entre nosctros, que las ponencias se re-
dactan antas de que se sprueben los proyectos y a
veces, no es el caso .del Senador Balcazar, Dics no lo
permitiria’jamas, ni siquiera las escriben los ponentes,
. sino los maéas acuciosos interesados en las respectivas

iniciativas. Y una reforma de tanta trascendencia, de:

tanta significacion, como la reforma agraria, no creo
yo que gane ni obtenga beneficios ni queremos apro-
barla asi atropelladamente, al golpe del cuarto de
hora, de la suficiente ilustracién y del scnoro pupi-
trazo, porque creo qus buen testimonio de ello dio la
oposicién en la Comisién ‘Tercera expresando sus opi-
‘niones coma las expresaremss aqui, y propiciando la
decisién final de las Camaras legislativas que aquélla
tiene de to6o menos de reforma agraria. oo
Pero, sefior Presidente, 1o que he querido es dejar
testimonio expreso de mi discrepancia, de mi discor-
dancia coen el Senador Baledzar sin pretender hacer
un debate, puesto que .tiene la palabra &l .Senador
.Orejuela Bueno, y ya llegara el momentio de cntrar a
discutir este punto concreto del reglamento. Sin em-
bargo yo quisiera también dejar constancia de mi
extrafieza por el silencio total, absoluto de la represen-
tacion liberal a propdsito de las voces expresadas. aqui,
por los mismbros de la jerarquia del partido conser-
vador, sus dignatarios, su Presidente, su Vicepresidente
y su Secretario scbr: materia grave, gravgsima, que yo
creo que compromete un poco la ética politica y las
relaciones- de los partides en punto a tan espinoso
- tema com9 es la pulcritud administrativa. No podemos
entender los conservaderes; que prospere sin salvedad
ninguna, maniobra para impedir debates gue tratan
de-esclarecer la conducta de los altes funcionarios dsl
Istado; yo creo que ahi se compromete la filosofia

v

- de, los partidos, .la ‘ética y la moral en aspectos muy

sensibl:s que hoy conmueven a. todo el pueblo colom-
biano. .

Yo quisiera decir de paso que el partido conservador,
por virtud de la essncia de su propia doctrina, nunca
podra ser aliado ni de la insidia ni de la suspicacia ni
de la contumelia, y mucho menos de la componenda.
El partido conservador tampoco admitiria jamas el
contubernic de la calumnia con la injuria porque ague-

- llo repugna a lo que es de la esencia de nuestra propia

conviccion. El partido conservador desarrolla una nor-
ma. constitucional que le atribuye al Congreso la fisca-
lizacion de la administracién pliblica, tarea en la que
parzce vamos a estar solitarios, aunque los Represen-
tantes o Congresistas del partido liberal tienen igual
deber constitucional. No podemos pues guardar silen-
cio frente a actes o acontecimientos que ensocmbrecen

la pulcritud de la administracion, gue pueden denotar, °

asi sea parcialmente, algo-asi como la corrupcién del
régimch, que pueden estar indicando que la inmorali--
dad ha llegado a las altas -cumbres del poder en medio

. de la insensibilidad, o la  indolencia que ‘genera la

soberbia que se apodera de los funcionarios que con
tanto peder y majestad cumplen sus funciones ofi-
ciales. .

Yo creo, y esto lo habia planteado en la Comision
Primera Constitucional, que las directivas liberales, que
muy bien aclararon por conducto de dos de sus miem-
bros, que el partido liberal es el partido &z gobierno
pero no el partido del Gobierno, con lo cual se nos
significaba que de ninguna manera hay actitud de

complicidad o de solidaridad con las actuaciones inde- .

bidas de los empleados piiblicos; pienzo qué después

. de esas manifestaciones de la Direccién Liberal no

podemos presumir que se trate simplemente de valerse
de las galas literarias para rcsolver situaciones un
poco complejas o viscosas. Entierido que para ser con-

secuente con ello, las Directivas del oficialismo debie-"

ran instruir a sus representantes para que faciliten
esos debates, los propicien y de ninguna manera apa-
rezcan, asi fuese equivocadamente, ante la opinion

. plblica creando una cortina de silencio que pudiera-

- ser complice frente a hechos de tamrta gravedad.

Lo propio respecto de la acusacidn aprobada en ia ’
respectiva Comision de la Cadmara respecto del- Minis-

tro c_ié Comunicaciones que por decision unilateral del
Presidente de la Camara no aparecerd en el orden del
dia. Yo creo que los. funcionarios de esta jerarquia y

- entidad debieran por si- mismos, .por dignidad, no sdlo

afrontar esos debates sino precipitarlos d= manera tal
que si se les ha querido colocar en la picota o subjudice
ante la opinién nacicnal, se esclarezea a plenitud su
conducta. Eso es lo que le sirve a’'un gobierno, lo que
le sirve ‘a un partido y lo que reclama una oposicién
democratica, sefior Presidente; por lo cual, repito,

tengo que expresar mi extrafieza por cuanto aqui hoy

ha acontecido, que no es otra cosa que el sil’ncio abso-

luto y completo de la represent}acién liberal sobre

temas tan delicados.

Finalmente, ¢qué es esto de amenazar con la carcel -

a los Congresistas que estén en actitud de denunciar
a los funcionarios publicos? Esto es nada, esto es
inocente, esto no representa ningin peligro para la
democracia ni-para la libertad de expresion. Pienso
que esto es mas grave que otrcs acontecimientos de
similar naturaleza, sefior Presidenfe. Por menos, pero

en virtud de publicaciones en la prensa, nuestro colega -

el Senador Eduardo Mestre Sarmiento no pudo acce-
der a la-‘Primera Magistratura de la Nacién. Por acu-
saciones delicadas, graves, pero. para mi de mencs
entidad que ésta, perdié su carge el Ministro de Jus-

ticia, doctor Arias Carrizesa y 10 mismo el sefior Lopez .

que no alcanzd a posesionarse. Pero aqui un funcio-
nario tan pronto le formulan unos cargos que €l guiso
esfumar, ccultar a través de una maniobra parlamen-
taria convenida por él, amenaza con la carcel a los
Congresistas ¥y no de cuelquier manera sino que se
vale de otro Congresista para que prevalido, no sé si
de jugasos honorarics, o de oficiosa gestién, intimide

‘a quienes estan en actitud de cumplir lealmente con

la fiscalizacién de la Administracién Publica. Yo creo
gue estas son cosas Jde mucha magnitud, de mucha

‘entidad, sefior Presidente; y no &€ qué va a ocurrir con

el S=nador Sedano, que también, y no se olvide que es

- nuestro colega, tiene ya sefialada ante la justicia ordi-

naria una deénuncia: por haberse congraciado con el
honorable Representante Fabie Valencia Cossio.

Yo creo, sefior Presidente del Senado, aqui hay un
Ministro y hay directivos politicos, que el Cobierno
estd en mora de decidir ante:la opinién putblica su
conducta sobre tema de tan espinoso y complejo tra-
tarniento. Porque antss de que el Representante Va-
lencia Cossio formulara estas acusacicnes en el Saldn
Eliptico del Capitolio Nacicnal en virtud de que se
les frustrara el debate en la Comisidn Cuarta de la
Camara, el-periodico “El Espectador” hizo iguales car-
gos y antes también el periédico “El Tiempo” y no hay
ninguna denuncia penal que se haya anunciado contra
los directores de estos, periodices: ¢A qué este trata-
miznto discriminatoric? ¢Por qué se denuncia a unos

Congresistas que han rescegido las versiones de la

prenss y frente a los directores de estos grandes pe-
viodices del partide liberal colombiano, se asunie una
actitud completamente negativa? Esto tiene una res-
puesta clara: es la intimidacién al partido conservador,
a la oposicién democratica y, desde luego, a la oposi-
cién al sistema. El sefior Representante Gomez Mén-
dez, va a fercr que formular las denuncias también
contra el sehor Hernands Santos “Castille, director
de “El Tiempos” y contra los sefiores Cano Busguet,
directores de “El Espectador”; porgue si no os asi,
queda al descubierto ia maniobra con-tales caracteres

- ciones que durante las
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- de torpeza y de vulgaridad que habria que decir que

esta es una afrenta, un baldén, un escarnio, un ultraje,
un oprobio para la .Jdemocracia colombiana. Y aqui hay
que hablar con tcda claridad. Esto no puede pasar asi
como que no, como que si, como que nadie advirtié la
gravedad de las denuncias gque sz han formulado en el
honorable Senado, a propésito, repito, de este desagra-
dable incidente gue lesiona y mancha al Gobierno Na-
cional, si no se rectifica en forma positiva para el
Congreso y para la dignidad de sus miembros la con-
ducta que ha asumido el Secretarioc General de la
Presidencia de la Republica. .

¥ _por tl'timo, con la venia del Senador Raul Orejuela
Bueno, y no me dirijo a él para quz se refiera a ésto
gue mas bien corresponde a las jerarquias de su parti-
do, tampoco se puede ignorar gque ya el sefinr Presi-
dente Barco absolvié al sefior Montoya, antes de que
se inicie el debate, antes de que se exhiban unas
pruebas. Cuando hay interpretaciones disimiles, el Jefe -

. del -E‘stadp, afirma que evz colaborador préximo, im-
.portante industrial, por su experiencia le merece toda

la confianza, de ‘tal manera que subestima los cargos; -
y ‘grave esta- manifestacién del Presidente, porque hay
que oir a las partes que se encuentran centradicierdo
cargos, situaciones, y aun pruebas, pero mais grave

- todavia, porque con posterioridad a la manifestacién

presidencial, los periédicos liberales, estan cohcnsestan-
do lgls acusaciones del Representante Fabio Valencia
Cossio. Asi pues, que tengo que extrafiarme y censurar

_la actitud del Presidente Barco, porque €1 siendo la

cabeza de la Rama Ejecutiva, tiene entre todas sus atri-
buciones importantisimas las que pueden cocmportar o
significar un manejo .dinamico y eficiente de la Admi-
nistracién Pablicd, pero jamas absolver, ni condenar
a persona alguna, que pueda aparecer en entredicho
ante la opinién publica por razones politicas o morales
0 ante la justicia ordinaria. El Presidente de 1a Rzpubli-
ca no puede actuar asi, y tengo-que dejar expresa, cate-
gorica, constancia de mi enérgico rechazo, por esas
indebidas, ligeras y torpes manifestaciones del sefior
Presidente de la Republica, doctor Virgilio Barco
Vargas. '

Espero puzs que el partido liberal defina su condu-
ta sobre esta materia, para que sepambs los conserva-
dores a qué atenernss, o nos -vamos todos para la’
carcel, todos les Congresistas. conservadores, 0 tenemos
likertad y derecho para formular agui nuestra personal
opinién sobre el comportamiento de todos los funcio-
narios del Ggobierno. cualquiera que sea su nivel en'la
jerarquia administrativa. 'Sin dejar de recordar que

. tamhién al partido liberal le corresponde la' funcién
‘fisealizedora, €l partido liberal no pued2 ser cémplice

de las inmoralidades del régimen, el partido liberal no
puede ser solidario con el trafico de influencias, con
el favoritismo oficial, el partido liberal no puede con-

- graciarse con-el enriquecimiento indebido de los fun-

cionarios, con el peculado; con el cohecho, en fin, con
toda la gama de delitos que estéan registrados en el
Codigo Penal, si se hiciesen responsablcs algunos fun- .
cionarios de la Administracién.’ Yo sé que el partido
liberal 1o tiene nada que ver en eso, no puede la soli-
daridad politica llegar hasta ese extremo de tal manera

- que ese deslinde es importante, es oportuno, antes de

que se clausure este Congreso <de 1687, que va a pasar
a la historia como un agent: el Ejecutivo, por habher
abdicado 'de la funcion constitucional que le corres-
pend: de hacer las leyes, porque aqui no hacemos
sino aprobar facultades extraordinarias, para que luego
el Gobierno a través de decreto con fuerza de ley,

- legisle sobre todos estos temas e iniciativas que hemos

venido discutiendo en la actual legislatura. Mil gracias,
honorable _Senador Rail Orejuela Bueno, y a usted,
sefior Presidente, por la manera muy imparcial ‘como

viene conduciendo nuestras deliberacicnes, gracias.

Con 13 venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Scrador Alvaro Uribe Vélez:

- Qenador Orejuela, con la vehia de la Presidencia,
para afirmar que el proyecto de Carrera Administrativa
en discusién, es bueno, es conveniente y ademas coiri-
ge irracionalidades presntes en las normas vigentes.
Habria sido deseable que el henorable Senador Orejue-
la, como  brillants ponente y batallador del proyecto
avanzara en .su exposicién antes de-concederme esta
interpelacién, pero ya gue me la ha anticipado la uti-
lizo para referirme con tcdo el respeto a las chseiva-
sesiones anteriores hicicron -
alguncs honorables Senadores conservadores, el propio
doctor Emiliani, el doctor Hugo Esccbar.Sierra y mi
coterraneo, el doctor Guillermo Vélez Urreta. Han ma-
nifestado praocupacion por el hecho de que el proyecto
amplie ligeramente e! numero de funcionarios de libre
nembramiento y remocion, lo que significa, que’en la
teoria disminuya lambién ligzramente el numero de
cargos de carrera. Pero realmente lo que tenemos hoy
tiene caracteristicas de irracionalidad y de irrealidad,
gue preduce consecuencias de ineficacia en la aplica-
cién dz la earrera; vuede afirmarse claramente, que el
hecho de que muchos funcionarics, que por el rango
del ecargo que desempehan, estén ccupindo cargos qu2
la ley reserva a la Carrera Administrativa, cuando no
deberia ser asi, explica porqué o en parte explica por-
qué, un hajo poreentaje apenas de 10s cargos de carréra

. estén ocupados por funcionarics que efectivamente

hayan ya ingresado a la carrera.

. En primer lugar, pues, €l proyecto corrige la cir-
cunstancia irracicnal de que cargos del nivel directivo,
del nivel de direccion, del nivel de confiznza, deban
ser desempefiados por funcionarios: de carrira; 1os
mas elevados cargcs tienen que. corresponder a aqué-
llcs de libre nombramisnis y remocion y, por e€so, opi-
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no 1°spetuosamente que el proyecto acierta .al m.,z od’u-
cir Lste correctivo.
¢ ha expresado también pleocuyanlon por To -gue

ocuue con las DiIr ecmoms Generales de Aduangs y-de
-Impuestos; no es que sz quiera sustraer indefinidamen-
te de la carrera a 10.3 fvn.,.‘onauos de esta, d°p°ndenma,
ni dejarlcs al vaivén del libre nombramiento- ¥ remao-
cidon, de ninguna manera quedaran desprotegidss. E1
Goblerno, y el anterior, por supuesto, porgus como muy
bien lo alcanzoé a e\mxc’n el dou or Qrejuela, el pro-
yed;o viene de atras, el Gobierno del Presidente Barco,

¢ lo ofrecié en su programa, 1o ha adoptado com el
ammo qusz se refleja en el propio mensaje de urgencia
él proyecte trae unas facultadss pedidas por el” Go-
‘bierno para xe;flamcvxt 1r la concerniente a la carrera
en aduanas y en impues os.

He constatade con el szrvicio civil que hoy por ‘zoy

en estas dependencias, se presenta un hajo porc entaje-

de eiicacia de la carrera administrativa, no mas del
509 .da los cargos de carrera estin siendo alli desem-
pefiados por funcionarics que efectivaniente hayan in-
gresado a la czrrera. De por, si esto es .ung ay lomalm,
que dencta que hay algo frregular -que tene su origm
en 1a propia ley y guz se debe corregir. Por eso, en
buena hora, 1o e due s quisra dejar por fuera a los
" funcicnarios d2 impuestos o de aduanas. Si no Gue 1se
progpone el GCbIEIDO en consonancia con una idexa que
viene ya de afios atras, introdusirle reformas a la ca-
rrera para estss dependencias; entre tanto hay gque
tency en cuenta que el libre’ nomb1amlento y remoeian
es.4n también semetido a control, que al ejercicio de

estas facultades, les es extensiva la .sancién por -des--

-viacion de metivos, czusal de nulidsd de los actos
administratives, reiteradamente. incorporada a estos
actos por la jL.risprudenc?f\ que ha anulads en
’ u”hisi'nhs ccaslones decisionss ds des“mcqlacmd de
funcicnariecs, por juzgar ‘que ha existido-para provocar-
128 que €] funcignario nommadm ha mcur“do en des-
viacién de motivos. : -
¥o también deploro gus cuando estamos préximos 2
est,renar en -Colombin retardadamente la eleccion po-
pular de \alca]dw, empec mos esta etapa de real de-
meoceracia p:utlclp“ iva, sin la carvera administrativa
en los enes descentralizzdos; parece que no sea posi-
ble evacuar un proyecito sobre la materia en esta le-
gislaturg, pero llamaria 1a stencién del muy diilgente
Miinistro de Trabajo para que se haga, un rap1d0 es-
fuerze, para ver si el pafs cuenta con la premura con
quz la llegads ya del 13 de marzo de 198% lo exige, si
el pais cuenta con el ins:‘rumento de la carrera adnti-
nistrativa para las entidades territoriales; en la Co-
infsion septxma cursan sendos proyectos, unpg prove-
niente del ‘Gobiems y otro prove*n nts del Nuevo
Liberzlismo, Ha manifestado agui preccupacion, cou-
- councretamentz el honorable Senador.Guillermo Vélez
Urreta, sdbre la pérdida de los derechos de carrera del
funcionavio escalatenado cuzndo hsa sido promoevido a
un cargo de supericr categoria; realmente el concurso
Ng s sdic para el ingre:o sino tambien pm‘a la pro-
mocign, y eso viene de atras.

Pretermitir totalmen e el concurso para la- rro*no-'

cién y mantener los derechos de la carrera administra-
. tiva seria abrir las compusrias al favoritismo que busca
dest rra con el periec amiento’ de 1a carrera ag-
miristraliva. Pero hay en la misma ley posibilidades
de promover a lcs fungionarics, sn necesidad de-que
se sometan al coneurss para lwder meantener los de-
de la carrora inisf um en efecte, nos

:entramos en frente de la .de la comisidn o
comisionamiento, comg denomin an alg UNos, qus s 52
-utiliza debidamenie, pesrmite la pmmamon sin la con-
secu'ncia dz gue el funcionario pierda los aé;echos
de la carrera adminis rativa.

También hamos escuchadeo aqui la centraris: ad . bor
el hecho de que el proyecio conserve la figurz, ya in-
corporada en la legislacidn vigente, del Leuﬂo g2
prusha para 105 funcionarios ingresados por coXcurso;
el f:)rmur“o y €l pericde de pr zﬂm 00 se. exclayentes
ni mucho mencs contradictorios, se wmec-sita el con-
curso y el n=mud0 dz prucha para-que la administracion
pueda verificar las actifudes da que haza galﬂ al mo~
- meato del eoneursoe, 2l funcisisrio primero baneficiade

con el concurso y en segunde lugdr com la inocrpo-
. raczion. Ese periodo de prueba ha sido defendido por
quicnes han tra‘ade a prefundidad el tzma, y pareceria
un la’nen‘eable errcr eliminarlo en este oportunidad

s la cual sz etd refsrmando el régimen ds ca-
nivel

.c“rv,m administrativa para los organismos de
nacional.

Agemas, el Senador Vélez Urrstga EXDIESO &
maores dz que no se azudiera a ~.31n">s ) i
para delerminar las eq
. compensaciones gue lg p- nn!tﬂn el mnl»
. ra ‘afdminisirativa 8 muchos de los f cionarics gue
Loy estdn en carges de carrerz. Pero no, de acuerdo
. con la verificacién gue sz ha podido efectuar a través
dzl propio servicio civil, la totalidad de.las entidzdes
nac.onales en las cuales se aplica la carrera adminis-
trativa, tlenen hoy wn moanuzl de requisi 03 y - de
funcicnes, expuestss a las modificiciones, como tadas
las normas del ordenamiento, pero que d" por sise
erigen en normas. pr Eeumen‘ce:v a la inieiacién de la
vigeneia de este CZ)DJL.QtO de modificacicnes a.la za-
1‘1'-5 a. .

JFinalmente quis’or rfarirme 3l tama del Conseio
Nzcicnal del Servicio Civil, relacianzdo och la sen-
tenria parcial de 'Mvequb'l' lad, que tn 13 Corte Ea—
prema dz Justicia tuvs comon ﬂon"rtn al doctor Ma-
. nuel Gdona, tema al que aladié el honorable :Ssnzdor

Hugo HEscobar Sierra. En siecio, 1z sentrneia mensio-
nada declard inexequible una norma que proponia gue

o} ]a cmr-e-

tenles o

cuatro congresistas elegidos por el Congreso, aplicando
el sisiema de Ia 'Jarlda'i hicie 1911 parte del Conséjo
Nazacional .@sl SBervicio ClVll Dijc en su oportunidad.: el

_doclor Gatna: dado que en el articulo 22 acusado se

ordena una repxewma'wn paritaria y excluyente ‘de
solo ces partidos ¢on respzcto a todes los demas exis-
vosibles, por parte de miembros del Congreso
elegidos aJ parecer en razdn de dos por cada Camara,
en conradiceion frontal con lo analizade en el ar-
ticulo 172 de Ia Constitucién, que ordsna que toda

_€eleccion para el Congreso y del Congreso de dos 0 nias

individucs, debe hacerlo por el sistema ds la repre-
sentacién pvonoxc'odal v segln el método del. cuscien-
te electoral, ¥ no por el de escogencia paritaria, ss
quebranta también el men'ado precepto constitucional,
Para mi, esta parte de la sentencia es indiséutible y
arraja absoluta claridad sobre la prohibicion, constitu-
cional para €l Congréso, de elegir paritariamente a &l-
gunes miembros del Conssjo Nacional del Servicio
Civil. Ofra ccsa muy disiinta, donde si es discutivle la
sentencia de Gaona, es alli dends ermue €l, con rela-
€ién 2 ese tema, unos juicios de valor discutibles, con-
trovertibles, es el incremento ds las posibili dages de
conirol politico guz sz ‘Qesse tensr sohre el maﬂep
sobre Ia direccién de la carrera‘ administrativa,

El doctor Raimundo Emiliani presenté en la Co-
misién la proposicién para ersar un consejo, a mi jui-
cio -en ese momento paralelp al superior del servicio
civil, donde daba la gportunidad de que miembros de los
partidos politicos representados en el Congreso dela Re-
piblica. o0 en proporcidn a esa representacidn, h‘cxeran
parte de ese nuevo grganismo por él propussio y que
la, Comisién voto negatlvamente Yo pmtlculaxmente
vobé negativamente esa proposiéidn, porgue no vi con
claridad que funciones distintas a las dal Cﬂnse;o Su-
nermv ‘del Servicip Civil podria desempeifiar el _nlsuru-
men:0 propussto por el doctor Emiliani. Pero ahi si
me parece quz 10 es totalmente aplicable ls sentencia
de la honoraple Corte. Es imposibla eliminar ofras po-
sibilidades d¢ coutrol politico en aras de considerar a
la, burocracia o a los empleados oficiales a través de
Ia doble elzsificacién polarizads - v excluyente de umna
hurocracia sin sentido de eficiencia o de profductividad
o de und fecnocracia sin 1e<ponsabﬂxdad politica, No,
ahi 1a sentencia es meramente valorativg- v’ t?mbxen
controvertible. e parece que de por -si la cairera es

- réglada,.que pertenezean a cualguier partido los niiem-

foros del Consejo Superior de la Carrera tienen que so-
metarse al desempefio de unas funciones fotalmente ra-
glamentadas que no dejan campo diserecional por el
cial pueda_introducirse la injerencig, de la _politigueria.

- Razoén ds= més para decir, que en principio no habria
que aumendar la serie de jnstrumentos para ejercer gl
control polifice. ¥i Congreso siempre lo tiene, aun so-
bre.la carrera; haya o no en el Consejo Superior del
Sexrvicio Civil, 1‘epxnse“1 antes de los.partidos ‘guardando
Ia -proporcién de la disiribucién de fuerzas en el Con-
greso. ’

Fero si se guiere buscar un instruments adizional

de control politicc como parece ser el gue esta conie~

nido en el.acuerdo al cual. han llegado el sefior poneh-
te y los seficres 1ﬁprescn,ames de las ‘otras fusrzas de
la Comision Séptima, yo no veo obstdculo cons.itucio-
nal. La pmh;bmmn constitucional es para que la re-
presentacion de los partides politicos sea en cabaza de
Congresisias y originada en el Congreso, pero para

© gue la vepresentacidn politica adicional en ese Conse-

jo sea originada en el Presidente de la h24 eptiblica te-
niendo en cuen's la distribucién de fuérzas de los
parﬁd"s reprisentfadcs en el ‘Congreso, no apareze. el
obstaeulo const'tucional. El ideal es que no haya Doh-
tigueria en la administracién ni en €l desempefio c!Q ia
earrera; pero también hay Qua reconocer que la parti-
cipacidn politica en su mas elevada connotacién, 10 es
sumnxmo de politigueria. En nombre dél teciicistho,
serfa injusto nsgarle & todas las fuerzas pole‘cas ghe
sebian en el umiverso colembiano una participadion

© en la direccidn de la carreva a través -de tener repre-

sentantes suyos en €l Consejo (s
Civil

iZor csto vo mw, sefior President2 y honorable ‘Se~

Superior. dél Serv

" nEGOr ponenie, gue no hay mayor moLkma 0 no 1o

habria para acoger ia propuﬂs a8 ‘que ustedes nos van
a pxesmtar comg predecto del acuerde que a su vez
ha sido la constenencia de muchisimo estudio sobre

" el tema. Y les repitiria con todo respeto a los hono- .

rables Senadonés csnselva:lons que los diferentes
punbes de vistaz los demds punios motivo de sus pre-
ccupaciones, ng debrn serlo porgue esle pmyacbo
vacionaliza ‘la carrera. Gracias, honcrable Senador
Ratl Orejucla.

" Hace use al dereclio de Iz paldbra el henorable Seanador

. femnsg

o

.-ge una seri= de téonicas, de Lé:

curse hmana; por o ¢on

Ratl Orejuein Buenc, .

—-Gmcias, sefior Presidznte, honorables Sénadores:

Volvamos pues al pais nzcional y ocupémonos de
€S5S Lemas g@e la carrera admiinistrativa quz no son
S nuevos, que sen ftemas viejos puestos a conside-
racion del Congreso colombiano.

Yo gulero simpl mente circunscripir la idea de aae
es Io gue es'amos discutiendo. Esta nop s la ley de la
arrera administrativa; pretender que sz pueda englo-
T los aspectos de una cuestién tan  cocmple-
ja como. la carrera -enun zola ley, pues es simplemente
m despropdsito; la cirrera es r~1 frnto de la aplicazidn
zs adminictraivas, de
i fzs daz manegio del re-
iente, no-se podra parar
nunca el estudio de la ‘,311era adm 11.1z>trab va.

Las toorias de Taylor en lg aplicacién a la admi ms-
tracidn cientifica; lag lecrias de AMac Gregor, la tzoria

Q

l':a"

técnigas de economia, de &6

. se transformaron en la I

- dlamos agetaderametite todos y cads uno ds

. posicién dévoluioria

2

teoria “X” en el manejo 4
agotadas, los grupos de la Gener
de Philips, que busca siempre zu
recursgs hunianos, todavia estan en
por muchisinios expertos en diferentes y
do. Es esie uno de 10s temas schrs !

“Yyla no estdn
e, &l gruro
T mejor 1cs
ae escudio
artes &el mun-

05 cuales se haee -

[

»-«;_,4

Dereclio permanentemente y, muy no
llegue a agotarse.

. Pero el gue estamos discutiendo es ¢l de-la carrera
administrativa para l-es emple cos de la rama cjecutiva
del poder piiblicg en el ordzn nacon ‘ene nagd

que ver con 1os entes ierri.oriales. con los 4 pastuman-
tos, con los municipios y con 108 dembs entes i
riales. -

Yesu
na, ni un csm 0 de un meEs; "’Io c—., una cu
ha adguirido el'pais a tmve> de su ‘LSLJI )
he heche el trdnsiio de la tribuna 2 la caral, porgus
quigre aprevechar muy kien el txerr')“ Y EIl [i0L0S M-
nutos tratar de informar al honorarie Senado soure el
tema que se estd discutiends y que hs OTAAL0 arm-
p]hm nte en la penencia en conside ign.

es ‘bien, desde el punto de vista de la lzy ez m*'a
d=sd° el apo de 1938 nos asomamos a la carrarg admi-
nistrativa, Pus la Léy 165, preseniada por €l d’)guo
Antonio Rocha Ministro de T-‘?naw Hiziene v Previ-
sién Social, sxbndo entonces Presidente ol doctor Alfon-
s0 Lépez Pumarejo, pero que s& vine a sancidnar en el
Gobierno del douuor Eduardo Santos. 4111 se haklaho de
la carrera zdministrativa en tcdcs 10.; ordene:; sin em-
bargo, tiempo después, cuando visité a Coiombia la i~
Mision Currie, encontrd que todas npergpeetivas de
carrera admlmstrmva habian sig o

‘cargos que habian llegado a 1z ca
eran el fruta ‘del concurso. .

Es decir, porque Ia carrera admm::uamvn 9 es oiva
cosa gue una téenica d= administrazién nersonal gue
busca mejorar todes los dias e*("tﬁ;nent: el mansio
ds ese gran recurso, y que ademss la 2 trata
de encontravle soluciones a muchisimos problemas gue
permanentemente ocurren den'ro de la administracién
publica. .

A través de esa Ley 165 de 1838, se crid 1o que €€
llamé 12 comisidn ds reclutamiento, dizeiplina y ascen-
50, pero la verdad es que ‘2] pais ng {eznia los ¢
.ni presupusstales, ni los recursos téenicos suficizntes
para desarroliar la carrera. - o

Tuvimos que esperar al nPleox,scho de 1957, <londa el
puaklo colombiano dis spoyo exactimente a la necs-
sidad de crear una calrera admini tiva, y fue ea
desarrollo del plebiscits como se geneid 1o (51." Noy es
el articulo 62 de la Constitucidn colombiana, donds e2

'a, olameante 48

establecen la necesidad y las bases de la es ad-
ministrativa, y posteriormente, e} artizuly 78 de JJa
Constitucion, en las alribucicnes dzl Congr-se. donds

éste tiene la facultad de estdiar la Garrarqa asdminie-
trativa, tanto para el nivel nacional comoe para los de
los enles tarritoriales.

El doctor Twurbay, el Presiden
sentd a 1z consideracion de e_t
de 1850, otro proyescta de ley de 1z M.mu era acm‘ us ra-
tiva, cuya peoriencia tuve el honorable Senader iiarng
Renjifo Salcedo. Sin embargo, las dificulindes Ce un
tema tan dificzil, no logmmn hacer ld*d las iaren-
cisnes de la administracion Turbay, v fenemos gue o3~
perer a la administracién Betancur, qilen praenta la
Ley 27 .de 1983 - alli estaba tods un estatu'o da la ca-
rrera administrativa. 8in embarge, de esa Ley 27, ese
FProyecto de ley, el niumere 27 del 83, de un rroyicio
de 129 articulcs, qucdaron solamente 24 articulss qle
Ley 13 de 1284 -

T’ zbay Ayala, pre-

Pero esta Ly no eﬂgmho, no tocd los tema2s funda-
mentales que hoy estédn a la consideracion del Sensdgo-
de Ja Republica; posteriormente Ia administracion. FBe-
g Trabajo,

tancur lz encargd al entonces Ministro de
Oscar Salazar Chaves, presen’ar en Jas gesior
ordinarizs de 1985, seziones que ocurrieron ag
damente en febl(EIO de 1945, €l proyecto de
hoy estames discutiendo. Tres afos csbudiny
proyvecto ‘de lzy, tres afios en los cuales ha
existido comisiones muy dedicadas a ans hzu
cada uno-de los articulos que compenian el proy
iev. ' )
Una primera comisién, y ademés cuyo psn~n'e era
un miembro del Nuevo Liberalismio, o1 doetor
di Mora presidense de ia f':nmsion ¥ ponente ’xe Ia l”;r,
nombrd una subcomisién integrada por el daocior Emi-
Hani Roman, por el Scnador Emiliani Roméan., s el
Senador Lais Hscchar Conchza, por el propio Scnaj""
Arizmendi en persdna, y por mi propia persona, n-tu-

}ey que
do este
amu. han

los. Ite proyecto llegd a fines de la legisl
al Senzdo d2 la Reputblicn y agui se p
para que sz frat
9, &

acusrdes politicos para el proyes
buscaron intensamente.
Yo, en ese momento president= ‘de T'L Oy

. (11'} -

Volvio pues el proyecio a 1?. C'ami
Presidente de la mising, 16
dgel proyecto, se cred una subcﬂtmisién, nia suLIed
gue ha trabajado ntens qmentﬂ, ua sitheont
ue participg el : \,uml Presidente @
n'* el Sonn ds £n onio Mayz. el 1‘

n Mmula 13, el Senador por la
Husibe C‘wer?s v an Lb eq 1
.‘:._Ltzdiﬂ.mus toco, ﬁ" 198
15 pudieren flcmr sin de ramln?

arse ¢! pr Og\rec-
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to, fuimos dejando la quinta esencia del proyecto.la
parte sustantiva, la parte fundamental, suprimi en la
ponencia unos articulos, varics de elles porgus no esta-
bamos tratando de codificar scbre la materia, esiaba-
mos tratando inicamente de tocar aspectos fundamen-
tales de la carrara administrativa, no se le ha cambiado
ni una sola coma, no se le ha agregads ni una pa-
labra, ni se le ha quitado o‘ra distinta al proyecto que
se entré a discutir, y se aprobd en las Comisiones.
Otra cosa es que el actual Presidente de la Republica,
el doctor Virgilio Barco Vargas, haya prehijado el pro-
yec'o porgue 1o encontré bueno, porque lo encontraba
necesario para buscar realmente el transito hacia la me-
ribocracia, hacia el llegar a las posiciones por el mérito
mas que por las recomendaciones, y tanta ha side.la
importancia del Gobierno que le ha concedido a este
proyecio, que ha enviado, como ha dicho €l sefior Pre-
sidente del Senado, mensaje de urgencia. Pues bien,
ese proyecto quedd reducido a 13 articulos. ¢Por qué
un proyecto de 59 articulss quedd reducido a e3t0s
tres? Simplemente porque se repelia lo que estaba es-
crito, porque 1o que ya se encuentra en €l Decreto 2400
de 1968 del doctor Carlcs Lleras Restrepo, alli se de-
fine lo que es la carrera .administrativa y con las mis-
mas palabras, sin quitarle una coma, por ejemplo, gue-
dé encabezando como el articulo 19 del proyecto que
inicialmente llegd a la consideracién de la Comision.
La inmensa mayoria de los articulos, y podré demos-
trarlo que es asi, han respondido exactamente a esa
inquietud, unos estdn contenidos en el 2400 del 68 y
obros estan contenidos en el Decreto 1850 del 63, que
es su decreto reglamentario.

Se ha dicho que se le quieren negar las facultades
a un sector respetable e importante de la administra-
cion que entre en la carrera administrativa, en lo que
se refiere a ciertos funcionarios del Ministerio de Ha-
cienda. Pues no, eso no es cierio. Lo que existen son
carreras especiales, carreras especiales que hay en'la
rama ejecutiva del poder publico. Hay carreras espe-
ciales administrativas en el SENA, hay carreras ad-
ministrativas para los empleados de la seguridad so-
cial, hay carrera administrativa para los empleadaos de
salud publica, hay carrera administrativa para los em-~
pleadcs de Telecom. En el articulo numero 2 del pro-
yecto inicial y que es hoy el artieulo 19, el primer ar-
ticulo que estad a la consideracién del S@nado, se ve
muy claramente cuiles son las instrucciones que da la
ley en relacion con estcs funcionarios. Me voy a per-
mitir lesr esa parte psrtinente del articulo 2°: “El Go-
bierno, dentro de los seis meses siguientes a la vigencia
de esta ley, establecérd las condiciones de’ ingreso,
permenencia, promeeién y retiro del servicio de lcs
funcionzrios a que hacen referencia los literales f) y g)
del inciso primero de este articulo, asi como las situa-
ciones administrativas en que pueda encontrarse dicho
personal”. Dicho en otra forma; los. funcionarios de
este sector gue se encuentran en carrera administra-
tiva, -conservan, desde luego, su calidad de estar ins-
critcs en la carrera, es un derecho que nadie le puede
discutir; y, & los otros, el Gcebierno, en el término de
seis meses dsbe haber sclucionado estos problemas
de carrera a estos funcionarios dentrc de un régimen
especizl por lzs consideraciones, muy pertinentes que
le escuchamos al seftor Viceministro de Hacienda en
la Ccmisién Séptima del Senado, cuando se le hizo la
invitacién respeciiva para gque estuviera este articulo
especifico. Pd

Pues bien, el Sa2nador Alvaro Uribe, a quien le agra-
dezco su intervencion, ‘me ha excnerado de entrar
a explicar algunas dudes que ya se habian presentado
en este rccinto por parte de unos distinguidos Sena-
dores. Como sigue quedandoe la inquietud de 1a canti-
dad de articulos suprimidcs, yo le voy a rogar al seftor
Secretario, yo le voy a leer un ar.iculo del Decreto
2400 y ustzdes lo compulsan con el texto del articulo
12 que estaba de lo que era el articulo 1° Dice el Decreto
2400 del 68, en su articulo 40.

La carrera administrativa tiene por obhjelo la defi-
nic:6n, mientras tanto, yo les voy leytndo y ustedes
puden compulsar con lo que es exactamente igual y
que era el articulc 1?2 del proyecto y que por lo tanto
se suprimio: “La carrera administrativa tiene por ob-
jeto mejorar la eficiencia de la administracién y ofre-
cer a todos los cclombianos igualdad de coportunidades
para el aceeso al servicio publico, la estabilidad en sus
empleos y la posibilidad de ascender en la carrera, con-
forme a las reglas que el presente titulo establece, para
alcanzar estos chietivos, el ingreso, permanencia y as-
censo para empleados que nc sezn de libre nombramien-
to y remecion se haran exclusivamente con base en
el mérito, sin que en ello la filiacién politica de una
persona o cénsideracicnes de ofra indsle puedan tener

" influjo alguno”. Es ley de la republica, es un decreto-
ley del doctor Carlos Lleras Restrepo, en viriud de
facultades extraordinarias que el Congreso le ccneedio,
es exactamente fuerza de ley; con la misma razén
asistimos a los restantes articulos que se han suprimi-
do, por ejemplo, el ariiculo 19, scbre los cuadres admi-
nistrativos, dentro de los cuales se desarrollaria la ca-
rrera adminsitrativa, Estoy hablando de 1o que era en
este proyecto, exactamente de acuerdo, con los cua-
dros ocupsacicnales y cuerpcs profesionales de que tra-
ta el Decrelo 1950 de 1963, de sus articulos 247 al 256,
los articulos dzl 4 al 11; estos arbiculos, relacionados
con las modalidades de los concursos y les procescs de
relacion de seleccion, tienen relacién ccn el titulo 49,
articules 40 al 52 del Decreto 2400 medificado y adi-
cionado por el Decreto 3064 del mismo- afio. Asi mismo
con los articulos 180 a 227, sobr: carrzra administrati-
va del Decreto reglamentario 1950 de 19583. Para quien

.

asi lo quiera, estin absclutamente explicados articulo
por articulo de los que han sido suprimidos.

Entconces, dicho en otra forma, vuelvo a insistir, no
se qui.6 una scla coma, ng lz hemGs agregado ahgo-
lutamente nada y quitade nzada, se han suprimilo, es-
toy hablando de la Comision Séptima y los resultados
de mi ponenciz, se han suprimido los articulos que
quedaban -consignados en otras leyes.de la-Republica,

~Alguncs ce los hcnerables Senador:s a quienes les con-
sulté sobre el tema, me dicen algunos de ellos que esto
se llama eccnomia procesal, y otros Senadorss muy
impor:antes, como el S:nador Duran. Dussan, a quiswn
también le consulté, me dijo que essc era lo que en de-
recho e llama la elegancia iuris,

De tal manera que 1no hamos compromeztide para
nada el espiritu dsl proyecto, lo importante esta alli;
la Comisién estudié serlamente articulo por ar.iculo,
En la ultima subcomisién deko-sagradecer la colabora-
cion permanents, por ejemplo, de los miembros de
ella, del dector Antonio Maya, del Senador Antonio
Maya, del honorable Senadeor Ivan Marulanda, del Se-
nador por la Unidén Patridtica dectsr Humbarts Ovie-
do. No se dio ningtin paso en falso; no hemos agrega-
do absolu'amente nada; de tal manera gue todo estiba
en estz momento en estas condiciones en la medida
en que se hacian consultas de ofra naturaleza. Por
ejemplo, tengo entendido que el Senador Eduardo Mes-
tre adelantd conversacién con el Senador Carles Hol-
guin copre el tema, posteriormen‘e fui invitado a la

" Presidencia del S@nado por el seflor Presidente de la -

Corporacién, por el doctor Emilizni Roman, invitaron
al sefior Ministre de Trabajo. .

Yo, de’' mi sé dscir esto como miembro de la Comi-
sion, como ponente del proyecto, busqué a mis compa-
fieros de Comisidn por si ‘estaban alli, para llevarlos a
esa reunion que se me hace muy importante. Desgra-
ciadamentee eso no se pudo lograr, porgue no estaban
dentro del edificio del Congresc del Senzdo de la Repu-
blica. En esas condiciones ncs pusimos a estudiar la
posibilidad de que exactamente este proyecto de ley
fuera un proyecto de la importancia que realmeite
tiene, es un proyecto nacional respaldzdoe por las dife-
rentes fuerzas que operan den'rp del Congreso.

Ya habia manifestado y, desde luego su colabora- -

cion como lo he repetido, el Nuevo Liberalismo desde
el inicio del proyecto con la ponencia de] Senador,
el de entonces, e] doctor Arismendi Mora y también
con la presencia del honorable Senador Humberto
Oviedo de la Unién Patridtica, gqueriamos exacta-
mente que la Carrera Administrativa tuviera ese
piso nacional, que realmente en el Congreso pudié-
ramos encontrar los puen:es de plata que conduzcan
al entendimiento nacional. Por eso yo miré con sa-
tisfaccién, el conservatismo representado alli en
esa reunion por el Vicepresidente del Senado, por el
doctor Raimundo Emiliani, por los. Senadores Hugo
Flscobar y por el Senador Carlos Holguin, v pudié-
remos compartir unas dudas: Llegamos al entendi-
miento de que 12 articulos de los 13, no habria dis-
cusién de ninguna naturaleza, que quedaban reservas
desde e] punto de vista de la concepcién de lo que
era el articulo que entrara a conformar el Consejo
Superior del Servicio Civil; sobre el articulo anterior,
se habia referido y se refiri6 aqui, y por lo tanto
-quedd exonerado de hacerlo el Senador Alvaro Uri-
be Vélez, cuando dijo cémo un fallo de la Corte
Suprema de Justicia declaré parcialmente inexequi-
ble el articulo 22 de la Ley 13 de 1984 que hablaba:
de la conformacién de este Conssjo Superior.
~ Queda el compromiso de presentar un proyecto
de ley, entonces, que estudiara la, conformacion de
ese nuevo, del Consejo Superior del Servicio Civil,
en este momento estd conformado y después del
fallo de la Corte Suprema d2 Justicia por el Direc-
tor del Servicio Civil, por el Director de la ESAP,
por un representante de los trabajadores elegido en
sufragio nacional y por lo consiguiente imposible de
realizar y por dos Asesores nombrados por e] Pre-
sidente de la Republica. Ese es el actual Consejo
Superior del Servicio Civil. '

En lo que se propone y estd a la consideracién
dgel Consejo en proyecto de ley gue yo tamb’én he
presentado, se habla de que el Consejo Superior del
Servicio Civil, quede constituide por el Director del
Servicio Civil, por el Director de ]Ja ESAP, por cin-
co miembros, por cinco Consejeros elegidos por el
Presidente de 1a Reptblica, uno de ellos, representan.
te de los sindicatos de los trabajadores; para este
caso no se necesitan requisitos, para los otros cua-
tro Consejeros, como requisito se exige que cumplan
los ‘mismos que para ser Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. '

En este orden de ideas y presentada .la Carrera
Administrativa en esta forma, es.posib'e que toda-
via. queden algunas -voces. inconformes, lograr la
unanimidad en e] pais no es-cosa ficil. Yo querria
por el espiritu que anima la ley, una ley presentada
e¢n €1 Gobierno del Presidente Betancur, prohijada
por el Gobiernoc -del doctor Virgilio Barco. Yo qui-
siera que por el bien del pais, cerraramos filas los
miembros de este Senado para votarla afirmativa-
mente. Desde luego, este Congreso es foro de hom-
bres libres, y aqui cada quien podri expresar su po-
sicién para la salud de la Patria; yo tengo el
convencimiento, de que los Senadores van a votar
afirmativamente e] proyecto, para que eso suceda
yo tendria que pedirle al honorable Senaddr Ray-
mundo Emiliani Romén, que retire'la proposicién que
estamos discutiendo y que’ €1 presentd, por la cual
gse devolveria nuevamente a la comisién, para su
debate, en esas condiciones éntrase a bien las con-

sideraciones, la proposicién con que termina el in-
forme de la ponencia, y en ese momento se vo.aria
el proyecto por bleques, uno de ellos conformado por
12 articulos que no tendrian dificultades para con
el Partido Conservador, ni con la Unién Patriética,
porque asi 1o he consultado -también con el honora-
kle Senador Humberto Oviedo, y quedaria el articulo
que conforma e] Consejo Superior del Servicio Civil,
el cual seria negado para entrar a discutirse sobre
el proyecto de ley, que sobre el tema se presenta
a la consideracién del honorable Congreso.

Con la venia de la Prosidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador liguel Escobar Méndez:

Yo les ruego que me expliquen si se acoge esa
férmula que me parece bien como acuerdo politico,
en el interregno que va de la expedicién de esta

" ley a la ley que se expediria organizando el Consejo

de Gobierno de la Carrera, cémo quedaria adminis-
irada esta carrera en este lapso.

Continfia. con su intervencion el ovador,
honorable Senador Rati Orejucla Bueno:

K1 articulo 22 de lo que fue la Ley 13 del 84 pre-
sentado por el Gobierno del Presidente Betancur,
el articulo 22 hablaba d¢e la conformacién cdel Con-
sejo Supezrior del Servicio Civil, y ese fue el articulo
que declaré parcialmente inexequible la Corle Su-
prema de Justicia, no solamente con la ponencia del
doctor Manuel Gaona, sino con la firma de todos
los miembros de la Corte, entonces qué es lo que
hay del.Consejo Civil, del Consejo Superior del Ser-
vicio Legal, 1o que dej6 el fallo de la Corte, es decir -
e este momento el Consejo Superior estd constituido
por el Director del Servicio Civil, por el Director de
la ESAP, teéricamente por un representan:e de los

trabajadores que deben ser elegidos por sufragio uni-"~

versal, y lo cual ha imposibilitado de manera abso-
luta su eleccién, entonces a pesar de que figura, no

- est4 asistiendo, y por dos asesores nombrados por el
- Presidente de la Republica; si, honorable Senador
Angulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el hnerable Senador Guillerme Angilo Gé-
mez: )

;Cuéndo se presenta o se va a presentar el pro-
yecto.de ley sustitutivo del ariiculo 5° que pretende

- negarse? ;Ya estq hecho el proyecto? ;Y cuando

se present6? Acordémonos que estamos a 8 dias o
7 dias de 1a clausura del Congreso. ,,. ;Cémo? No,
yo le estaba preguntande al Senador Orejuela por
el proyecto en virtud del cual se va a sustituir el

.articulo 59, y le pregunto porque tenemos que ha-

blar de la viabilidad del proyecto, y de las pocas
sesionés que quedan en el Congreso, de 1o contrario
el proyecto quedaria solamente en la buena mten-
cién de algunos, pero se burlaria las objeciones muy
de fondo que le tenemos al proyecto que se discute,

ContinGa con ¢l derecho al uso de la palabra el hig-
norable Scnador RaGl Orcjuela Bueno:

Hste fue el convenio que se h'zo, 'yo no tengo
capacidad para hacer maés, yo he hecho lo que esti
en mis posibilidades. Ese fue el convenio, y. eso es
lo que yo he cumplido exactamente al pie de la le-
tra, pero si honorable Senador. Es un compro-
miso,politico, . - ‘

/

Con la venia de la Presidencia- y del orader, inter-
pela el honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

... Pero sin perjuicio de mas adelante hacer al-
gunds aclaraciones y precisiones adicionales, yo sf
guisiera manifestar que en su muy interesante ex-
posicién, quizd le ha faltado sefialar algunas cosas,
en primer lugar de lo que se traté en la reunion
en la Vicepresidencia del Senado, a la cual llegué
por accidente, y en la cual participé muy. activamen-
te, ya en la par:ie final, cuando usted mencioné que
en el nuevo proyecto se presentaria un Consejo Su-
perior de 5 miembros, se le pasé, probablemente, de
manera involuntaria, sefialar que esos 5 miembros,
incluido el representante de los sindicatos serian de-
signados por el Presidente de 1a Republica, guardan-
do la proporcionalidad con que las fuerzas politicas
estuviesen representadas en el Congreso Nacional,
es decir, que aprobado €] proyecto, la modificacién
sustancia] que los Consejeros pasan de ser 2 a ser
5 y éstos se distribuyen proporcionalmente en rela-
¢ién a la misma proporcién en que esién representa-
das las fuerzas politicas en el Congreso, incluido
dentro de la proporcién el representante de los tra-
bajadores, es decir la filiacién de ese juega para la
aplicacién de la proporcionalidad de los 5; en se-
gundo término, también si me equivoco, usted me
cerregird, o si no el honorable Senador Raymundo
Emiliani, o el sefior Ministro de Trabajo, en segundo
término hablamos de un compromiso formal, para
gue la Comisién Séptima evacuara e] proyecto en
esta semana, y la plenaria del Senado en la semana
entrante, de modo que hiciese transito a la Camara
en esta legislatura, y quedara pendiente para las
sesiones extraordinarias u ordinarias del afio entran-
le, el trdanmsito del proyecto en la Cdmara; perc el
proyecto debe ser media ley en esta legislaiura, por
haber sido tramitado tante en la Comisién Séptima
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como en la plenaria durante esta semana, y creo
que sobre eso también hay un comprom’so; final-
mente un tercer aspectn en el cual pued= también
haber una mala interpretacion mia, y si es asi, me
corrige el seflor Ministro de TrabaJo

Creo que al final de la reunién, a insinuacién su-
va, Senador Orejuela, el. sefior Ministro de manera
muy cordial ofrecié estudiar al menos la posibilidad
de que mientras se conforma el nuevo Consejo Supe-
rior y se establecen sus integrantes, uno de los Con-
sejeros actuales fuera del partido distinto al de los
demds consejeros, porque evidentemente va a haber
un 1nterregno de un aifio, en donde en el Consejo
actua] habria una hegemoma total, y el sefior Minis-
{ro, cred haber entendido asi, ofrecié que para que
no hubiese esa hegemonia total en el Consejo du-
rante este afio hasta cuando la ley, el proyecto se
convierta en ley, habria una participacién -de un
partido distinto al de los otros integrantes del Con-
sejo. Gracias, honorable Senacor.
Sigue con su interveucién el honorable Senador

Raudl Orejuela Bueno:

s correcto; seguramenie cuando yo traté de ex-
plicar el proyecto de ley, pues no lei un articulo,
pero quedaria asi, para que usted quede informado:
“E1 Consejo Supemor del Servicio Civil estard inte-
grado por el Jefe del Departamento Administrativo
del Servicio Civil, -quien lo presidird; el Director
de la Escuela Superipr de Administracién Publica,
cinco consejeros nombrados por el Presidente de la
Republica, de acuerdo con la representacion politica
de los partidos en el Congreso de la Republica, uno
de los cinco consejeros sera escogido de una lista de
candidatos presentada por las organizaciones sindi-
cales que agrupan a los empleados oficiales.

“Parigrafo. Con excepcién del representante de
los empleados, los cousejeros deberdn acreditar re-
quisitos para Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

“Articulo 29”7,

Unicamente se transcribe el articulo 62 de la Cons-
titucion.

“E] Consejo Superior del Servicio Civil, tendrd en
cuenta para el desarrollo de sus funciones, la pres-
cripcién constitucional, de cue en ningln caso la
filiacién politica de los ciudadanos pueda determinar
su nombramiento para un empleado con cargo pu-
blico de la Carrera Administrativa o su destitucién
o promocién. La presente ley rige a par.ir-de su pro-
mulgacién y lo deroga el articulo 22 de la Ley 13
de 19847, que es la que actualmente establece la
forma como actualmente se encuentra constituido
el Consejo Superior del Servicio Civil.

Con la venia de Ia Presidencia y del orador, inter-
viene el sefior Ministro de Trabajo, Diego Younes
Dioreno:

Sefior Presidente, honorable Senador ponente: Yo
creo que es importante realizar algunas precisiones
por parie del Gobierno en relacién con la importan-
te discusién sobre el tema de la Carrera Administra-
tiva; sea lo primero, honorables Senadores, recordar
¢6mo es de propicia la época para que se produzcan
decisiones sobre la materia; justamenie y como lo
decia el’honorable Senador Orejuela, vamos a cumplir
el afio entrante 50 afios de la primera ley scbre la
materia, en el Gobierno del Presidente Eduardo San-
toz, y estamos cumpliendo por estos dias, 30 afios
Ge la elevacién de rango constitucional .de la
Carrera Administrativa; en una votacién del Cons-

tituyente Primario fue justamente el pueblo que con-

vocado para el plebiscito, decidié por una abruma-
Gora mayoria’ que ademas de otras importantes
reformas que se hicieran a la Carta, 1a administracién
plblica se manejara con el criterio de la Carrera
Administrativa. Es decir con un criterio de mérito
rersonal, con un criterid en que el esfuerzo fuera
realmente la Unica prenda que estuviera destinada
a abrir el paso a la entrada al Servicio Pubklico, a la
permanencia en la misma, ¥ que el retiro de la mis-
ma de la administracion puablica s6lo se produjera
por deficiciencia en la prestacién del servicio, o
cdesde luego, por incumplimiento del riguroso es-
tatuto @tico que prevén nuestras leyes para los
funcionarios ptiblicos, HKsa instituciéon de la Carrera
Admin‘sirativa ha tenido un desarrollo normativo,

vo diria bastante intenso; sin embargo tendriamos

(e reconocer gue en la przictica su aplicacién ha
sido timida y 'por eso es preciso y saludable, para
la administracion publica, ¥y para los muchos emplea-
dos publicos, que esperan esta ley, el que se produz-
can estos cambxos sobre los cuales ya se han refe-
rido los Sendores Orejuela y Alvare Uribe Vélez;
fue el primer Decreto extraordinario 1732 de 1960,

estatuto quiza muy seguidor de la funcién piblica .

francesa, quizd porque.para esa época no teniamos
eén el pais la experiencia cousolidada ¢ue sobre la
materia quiere presentarnos hoy la evolucién del
Derecho Publico, contemporineo en el pais, ese es-
tatuto tuvo una muy débil aplicacién, toda vez, que
durante 8 afios de vigencia, tan sélo se logré esca-
lafonar por el orden de 2.000 empleados piblicos;

€30 hizo que en el Gobierno del Presidente Carlos -

Lieras, y a raiz de la Reforma Constitucional y Ag-
minis‘rativa de ese afio. se incorporaran a nuestro
Derecho Publico importantes precisiones, en el as-
Tecto constitucional, adem<s de rat'ficerse lac dig-
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blecido en el articulo 76, ordina] 10, que era al
Ccngreso de la Repliblica, como era obvio, al que le
correspondia la facultad de legislar sobre la Carrera
Administrativa. Se expide a continuacion, el Decreto
extraordinario 2400 del 68, que a nuestro modo de
ver las cosas, corrige muy apropiadamente la con-
cepcion excesivamente centralista para la adminis-
tracién de los funcionarios ptblicos, que tenia el
Decreto 1732 del 60; se hace esa concepcién centra-
lista, manejada y administrada toda desde la Co-
misién Nacional del Servicio Civil, y desde el De-
partamento Administrativo del Servicio Civil -cred
una situacién de resistencia frente a los ejecutivos
@el sector publico; por eso el Decreto 2400 del 68
presenta ‘una concepcién descentralizada de la ad-
ministracion de los concursos, para que sea cada
organismo el que hace esos concursos, obviamente,
con la direcciéon del Departamento Administrativo
del Servicio Civil. Con posterioridad, y en el aiio
de 1973, durante el mandato del Presidente Pastra-
na se expide el Decreto 1950 de 1973 que es sin du- -
da alguna un buen estatuto, entre otras cosas por-
que fue estudiado durante dos afios: Un afio en el °

-seno del Consejo Superior del Servicio Civil y otro

afio de revisién articulo por articulo en la Sala de
Consulta y . Servicio Civil del Consejo de Estado.
Muchas de las disposiciones del Decreto 2400 del
Presidente Lleras, del Presidente Carlos Lleras y
de este Decreto 1950 del 73, conservan aln su vi-
gencia. Luego empieza a abrirse paso en nuestra
evomucion, en nuestro Derecho Administrative de lo
que son las carreras especiales, y esa si, como ade-
més de la Carrera Diplomatica y Consular ya pre-
vista desde el Decreto 2016 de] 68, durante el Go-
bierno del Presidente Lépez surgen a la vida juridica
tres nuevas formas de administrar la Carrera Ad-
ministrativa: La del Decreto 937 del 76, que es el
Estatuto de.Administracién_de la Contraloria Gene-
ral de la Repiuiblica; la del Decreto 694 del 76, que
conoce muy bien el Senador Orejuela, porque era
Ministro de Salud para esa época y que establece la
Carrera Administrativa para el Sistema Nacional
de Salud, es decir, para el Ministerio de Salud y
para sus entidades adscritas y vinculadas, tales co-
mo la Superintendencia de Salud, el Instituto de
Cancerologia y Bienestar Familiar, Igualmente en
el afio 77 y después de un muy duro conflicto labho-
ral gestado por la clasificacién del Instituto de Se-
guros Scciales como esStablecimiento publico y ob-
viamente como consecuencia de ellos, la condicién
de empleados publicos para todos sus servidores,
surge un conflicto laboral que pone a los médicos
en una huelga de tres meses y que se arregla jus-
tamente sobre la base de la solicitud ‘de unas facul-
tades al Congreso. En desarrollo de esas facultades
se expide el Decreto extraordinario 1651 que institu-
ye también la Cairera de la Seguridad Social y la
Carrera del Funcionario de la Seguridad Social.

Durante la administracién del Presidente Turbay
se presentan reformas legales que desafortunadamen-
te no tuvieron final, buen suceso, y durante el Go-
bierno del Presidente Betancur hay que mencionar
el EBstatuto Disciplinario actual, la Ley 13 del 84
y el Decreto 583 que, aun este Gobierno, sigue desde
Iuegn aplicado para dar la opcién de que haya
mas Funecionarios en la Carrera Administrativa,-

.Perc sin embargo ¥y a pesar de ese volumingoso con-
junto de estatutos juridicos, la aplicacién de la carre-
ra ha sido débil, ncs lo confirma un dato de 50.000 o
55.000 empleados inscritos en la actualidad de un
vehwwmen desde Iuege muchisimo mas numerocso. Obvia-
rmento de. esta estadistica tenemos que excluir a los
181.97 docentes que gozan desde hace una tradicién
ceuwnaria de un estatuto propio. Pero no hemos visto
en la administracién un gran compromiso con el sis-
tema de concurso para gque sea el mérito personal el
que permita el acceso a la adiministraciéon, no hemos
viste In aplicacién vigorosa de un sistema de evalua-
cion de Jos Tfuncionarios publicos para garantizarle
a los que estén fuera de la administracion, es decir, a
Ia comunidad que demanda los servicios publicos, una
efectiva respuesta de los funcionarios para que haya
un curaplimiento y un compromiso de cada cual. Jus-
tamente muchas de las dificultades que hemos podido
apreciar en el desarroilo de la carrera, se pueden co-
rregir con el proyecto que estd a la ilustrada consi-
deracion en este momento del Senado de la Republica.

El articulo 1° es para mosotros de la mayor impor-
tancia, ¥ lo es porque la administracion de la ca-
rrerz tiene en Colombia y en cualquier oftro pais y
en cualguier otro sistema que partir de una clara divi-
sién: de unos cargos de carrera que tienen ‘que ser
siemiprs los mas y unos cargos de libre nombramiento
y remocion, que obviamente tiene que ser siempre
los mencs. Pero desafortunadamente esa linea no es
clara, v lo han dicho asi el Senador Orejuela y el
Senador Alvaro Uribe Vélez; y no lo es clara porque -
quizas cuando se hizo el Decreto 2400 del 68, se dejo
para que fuera un estatuto de personal el que hiclera

esa clasificacion en los establecimientos publicos. Ese

estatuto de personal henorable Senador, fue 2 la postre -

declarado inconstitucional por la Cmte entre otras
razones, porque la Corte consideraba que las materias
béasicas de administracién de personal al servicio del
Estido, deben tener nacimiento en el Congreso y en
maners alguna, en las juntas directivas de los estable-
cimientos pudblicos descentralizades. Eso hizo que esa$
clasificaciones sean inadecuadas, y por eso el proyecto
abtina a ser la clasificacién dejando como cairgos de
libre »orbramientc y remocion aguellos gque nueden

connctoeitn peolitica o gue exinen ula de-
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terminada confianza perscnal o que demandan el com-
partir una linea gerencial de un Ministro, de una jefe
de Departamento Administrativo, de un Superinten-
dente o un director de establecimiento piblico. Pero
como es obvio ¥y con arregio a principios universales de
carrera, la evaluacion o el catalogo de cargos de libre
nombramiento y remocién sigue siendo la excepcion
y el gran grueso de los cargos publicos, queda, sefior
Presidente y honorables Senadores, dentro del grupo de
los cargos de carrera administrativa.

Quisiera referirme de una manera muy ,smtetlca :

pero muy precisa a la facultad que se da en ese articulo
para que el Gobierno expida dentro de los seis meses
siguientes el estatuto de los empleados de-la Aduana,

“de los impuestos y del centro de informacion'y siste-

mas del”Ministerio de Hacienda. No es ‘que queden
al capricho de la autoridad nomjnadora, no es que
queden honorables Senadores como si fueran emplea-
dos de libre nombramiento y remocion, quedan sujetos
al estatuto que expida el Gobierno para regular el in-
greso, el ascenso y el retiro. Y recordemos gque segin
el articulo 62 de la Constitucién, donde hay regulacion
sobre -ascenso, ingreso y retiro estamos en presencia de
carrera. O sea que esto, sencillamente nos esta dicien-
do que vamos a tener para Hacienda un estatuto es-
pecial para esos sectores, pero en manera alguna vamos

a dejar a la suerte de la autoridad nomundma a esos

servidores, Si, honorable Senador.

Interpela el honorable Senador,
Guillermo Angulo Gémesz.

Usted quiere informarnos.

Interviene el sefior Presidente de la Corvoracion hono-
- rable Senador Pedro Martin Leyes Hernandez,

Perdoén, honorable Senador, el sefior Ministro esta
en uso de una interpelacién. Cuando él termine, usted
puede solicitar la interpelacion al orador que es el
Senador Orejuela. Bs que el Ministro estd en uso de
una interpelacion.

Interpela nuevamente el honorable Senador,
Guiliermo Angulo Goémerz.

Senor Presidente, se me hace pertinente preguntar.

al sefior Ministro cuantos son los empleados naciona-
les, me imagino que cualquier Senador tiene derecho
a formular una pregunta que tiene mucho que ver
con este proyecto.

¢Cuantos son los empleados nacionales y a cuantos
afecta este proyecto de ley como estia concebido, sefier
Ministro? Es mi pregunta muy respetuosa.

Continiia con su intervencion ei seiior,
Ministro de Trabajo.

Si, honorabkle Senador.

Este proyecto comprenderia por el orden de unos
130.000 funcionarios, que son los funcionarios de
los Ministerios, de los Departamentos Administrativos,
de las Superintendencias, y de los estahlecimientos
publicos descentralizados, descontando desde aqui, des-
de luego el estatuto docente, que cubre unas 180.000
personas, el estatuto de la Contraloria que cubre unos

12.000 funcionarios, y descontados también los fun- "

cionarios de la carrera diplomatica consular y.de la
carrera penitenciaria, quisiera decir entonces que en
razén con el Ministerio de Hacienda, el Gobierno, si la

ley es aprobada por ustedes, expedira el correspon- '

diente estatuto, otra de las disposiciones del articulado,
se refiere a que el retiro de la carrvera sea por dos
calificaciones de servicios, el sistema actual, es su-
premamente engorroso, honorables Senadores, se nece-

sitan tres calificaciones de servicios, y ademéas” con -.

intervalos no sucesivos de un mes y ademadas seguidas;
eso ha hecho que practicamente no se pueda retirar

por ineficiencia a ningun funcionario pablico y es evi-.

dente que la carrera entrega la garantia de estabilidad,
al funcionario, pero exige también de .él su compro-
mise, con la tarea que le ha sido asignada, por eso

creemos que es bueno reducir a dos calificaciones por--

que de una parte, conserva la garantia para el funcio-

nario, pero conserva la garantia para la- comunidad de -

exigir también servicios publicos satisfactorios, los
otros aspectos del articulado scbre el Consejo Supe-
rior del Servicio Civil, yo creo que ya el Senador Ore-
juela hizo las proposiciones del caso y el Senador Uribe
Vélez; yo no quiero extenderme, solamente me limita-
ria a decir, que compartimos la formula que ha esho-
zade el Senador Orejuela Bueno, y que efectivamente
como lo dijo el honorable Senador Holguin Sardi,
mientras eso sucede es perfectamente estudiable la
posibilidad de que el Gobierno nombre, un consejero
conservador y & un asesor de la Union Patriotica, como
ya habiamos tenido la oportunidad de exponerlo en el
recinto de la Comision Séptima del Senado. Los otros
articulos, honorables Senadores, permiten la reclasifi-
cacién y la actualizacion de la situacion juridica de
los funcionarios de la carrera diplomatica. El Go-
bierno ha hecho un compromiso con la carrera admi-
nistrativa, lo ha hecho expreso el sefior Presidente de
la Repiiblica, y el hecho de que éste Gobierno prohije
este proyecto que nacié incluso en el gobierno anterior,
es una prueba de la actitud frente a esta institucién,
que como lés decia es ahora una institucion de origen
constitucional. Gracias honorable Senador por la inter-
" pelacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Guillermo Vélez ‘Urreta,

Sefinr Presidente, sefiores Senadores, con un esfuer-
Zo ¥y un~ <infaeis de clarviddd, yo plen guvents tna

’
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mente unn 1‘013' en la se-
acicnes de icrido y rw for-

intervencitn de aprexin:
5i0n pasada, antepasada, o
ma sobre el preyecto.

e formar porgque la Cemisicn -Séptima, de la-cual
yo hago pavte, 1o digbiniss Senadores: del partido libe-

val, lo cu,w Yunv hiatamiento e la diseusioh, purva-
mente def partido;, a mi i -glie negarsn. los -
whiculos; 1cntrav yo' sa¥y o donsultav al sefcy Vige-

pleoldeme de la Cownslsu a l:cnmrlo de la Vieepre- -

sidencia, exr 2'minmtes, era un desacato por 1o menocs,
no personaly sine politive, coiv ol pavtide de la opesi=
cidn gue es el qub debe tened b
et reformd, dn esta carrerm. Alicrd con todo respeio,
ye vielvo a insistir el gz ol aciizrdo notis-voy a votar,

:suayor injérencia en -

no lo voy a-votar porque yo scy miembro de la Comi- -

sidw,. soy Vicepresidenie de o Comisid, y alif no debe
habm‘ estagle al docior Helguin, n¥ afif- habial haber

esbador el docter HEseolrar Sicira; con tody.el respeto, ¥y -

ceir todos los: merecimianbes y con todos los titules'y

.

coil todas.las capavidadés quv elles bienen, alli de- -

binvnies
Reman, el doctor Jaime Liozada y-yo; que ‘hemes sido

:aber estado et dosior Ramnundo: Emiliant -

los' 8enadores que’le” hemos dndo: la eara ax este” pro- -

yecto, durdnie todm el ano. Entonees! yo no! 1o voto,

ne: o vetoy ponque: st ¥O e lovantd agad a” hablab de )

unpos dedzeatos;. por razin ea de yar
cion de procedimientes dopartide que sg le dio; ahora
tambitn me siento excinido del acuerde, y yo tenego

terpreta- -

que objetar el nueve articuly que se dice se preseiits -

hoy, porgue la idea mia es g &l control de Ix earvern
administrativa, los consejerscs nombrados por el sefior
Presidente de la Lgenun’*cs e represcntacion de la.
Juerzas del Congreso, wov o m
de ternas del Congresc, porgue
llegar hasfa ceder, que sea el Presidente de la-Repu-
blica eF dectésr Bawrco; ¢-mafiana cualguier otro distin-

encs tieme que proceder -
1 legislativo no puede

gizido ciudadano ds \_,e’cnwrm. el quz a su juicioyen su ’

mements, v con su temperamenis ¥V Con swomanera,
pueda deeiy, es que- o Bariio eonservador,
greso lo mpresenta fulano de tal, o al partido liberal,
o a la Unién Patridtica, porque aqui hemoes votado

cn el Ccn- :

durante las legiSfoturas, ciars que en obedecimiento -

fambién a un estatuto iegal;
del Senado en €l INCOTA,
del Senado gir el INCORA, v el
Restrepc ha: sido resresectants
CORA-. ¥ mi querido Sens ;
representante del Senado en el INCORA, v el doctor
Isnacio Vélem Iscebayr ha side gepresentenis del Sena-
do en el INCORA, v ¢l dechor Alvaro Gomez Hurtado,
ha sido representante como Senador gue fue del Sena-
do en el INCORA. Enionces por el deseo de salir del
paso con un acueidd; w0 cred gue si nosébres esba-
hames oponiéndonos porguc habia on consejdro nom-
brado ror el Presidente de ia Resublica puss tembién
tenemos que oponerncs. porque hayan dos, 0 porque
hayan ties, poxque la esencia de esé punto eg que sea
de las fuerzas representadas en el Cengreso, y por 1o
menos las termas del Congreso,
- Presidente de la Republica. Yo por eso en ex
_queria que el proyecto volviera a la Comision, -donde
nesetres, aonde el Benador Jaime Liozano, donde Ray-
wawndo Emiliani,
COBAE S€ ATTE:
en loy pasilios:

r;u an es el representante
ide Repregentanie

Yo francaménte,
bras cenxervadoies
ser lamados & estw 13
e estd mal r“rhrta-

acidn ¢e esbe M"rzeulo

Senador Silvio Ceballes -
del Ssnado en el IN- °
ior Guerra Tulena, ha gido -

tienan que llegar al -
punto ’

y cGonde o, pero es que agui las.
i1 en los hafics; y en las ir astiendas ¥y

que Creo G , e I¥ce unas objecio- |
nes también a alevnos gréicuios y teneo gue decir que

las respuestas del Senador Alvarc
convedicen, ni las del Sza
convencew e algln sentidn, ¥ las de

tcm.l;nco rorque agni nsgiz

sefior

ibe, tampocoe me -
T Orvejucla tampoco me
Ministro .
nwe. ha respendido, por :

qué ne se puede agregar cn el articule sepundo del -

proyeciio, qgue: cuando ung
CRIgT 6e 1% carrera ady
carpo de nembramiento ¥ femoeién, porque se lo im-
puso: el superior, pierde la carrera, no me
plicadoy, yo soy abocraéo de pueblo;, pero

y lleve éicrciendy He"ecl
trativor por’ abii 30 afos.
no he sido Magistrado de 1o €
Esiode, pere enbiendo,
esuelven las cosas lx genie que no entiende.

No' me gusta, acepto, que los articulos hayan sido

ST SO tenga que dejar el

56

- 50y abogado,

v de estzs cosas entizndo,
t2, ni del Consejo de

Ativa, para passr a-un
o han ex-:

iaboral y derseho adminis- .

¥ el problema agui es que -

unw repeticiz’:n, que por sor una regevicion de la repe- -

tidera, puedenr Haber si
mento del Congreso
frota de no répetiv, Blen pueda suprima, es que esto
lo- deimandan mafiana, ¥ agqui han demandado cosas

mas simples, y as han {umbado y el 1vg1a”ne'nto del’

Congreso estd vigente, y cuanido ‘PV una supresion, esa
es. uha 'ﬂuemc-on cque‘; ; ¥ hay que notificar de
esor alferacidn- a la Chmisiénr. ¥ no me gusta, s mf
roe- parece que el sefior Minigire s¢ expresa

uir hismBre téchice; es db los voess ministros que aqu1
se inveccan cow un lexlguaje de técnics,
ministres; salvo el de Gbras: Piblicas; y este Miris tro,
no dicen nada de nada, pero' a mi no me gusta sefior

finisiro- dejar el problema de la administracion. de
h?clend %, & juicio pesterier d‘e Je\.utlvo con el argu-
“mento dé que en decretes anteriores hay unas condi-
cienes de admision de ejereicio y de vetiro; porgue lo

bien, es

, porque agui los

uo supsriwidos, pero el regla- -
viverrle, no dice, cuando se

N

gue estanios votando es unas facuitades que autorizan -

al EJecuuvo ‘para
- materia, enfonéés dgicamente mafianz, estos sefiores
de Ja Administracion de P‘"mana; van a quedar some-~
tilds, ¢enic-1é deeia yor sl ( LNOE
desretos: posueume asi oo

o>

va esistan

L.

—podez modificar a- su antojo esa

y sean preexistentss y st
campia el manual,

» Bl honerable Senadcr Heracio-Serpa Urlbe
presenta un provecto de ley, cuyo titulo dlce

¥Por 1a cual se estanlece una

denbro de las facultadés se

ctiota .de fo- ,'

mento, se¢ crea el Tondoc Nacional para la -
Avieultura ¥ se dictan normds-para su admi- -
nistracion”. . oo e o

Igualmente el
una constancla-y
seinserie en ¢l acta de la s

s_-i;én- de hoy. -

Senador Serpa.Uribe deja.
colicita a la Presidencia-que .

CONBTANCIA © - " v
Barrancabermeja, 30 ce novientbre de 1987.°
Doctor . ' ’
Alvaro Beltran Pnaen Coe e e B
Gohernader .de Santander, “ .- e
FPucaramanga . N \
.Sefior Gobernador: .. | . - . T .

No tuve oportunidacd

y no obstante haber leido en la prensa algunos apar-

de escuchar su discursn en -
el acto de Aniversarvio de la Camara de Comercio,-

tes preferi para comentarlo conseguir su-texto com- .
pleto: Por eso la demora de unos dias en hacer re- .

ferencia a sus planteamientos,
Empiezo por reconteer que el Gobierno bajo su

diveecién ha dado_importante respuesta a algunas

de las mqu’etude‘s ‘que en materia social existen en .
el puerto. Ciertds obras han reécibido ayuda econd-
mica, ha’ existide preocupacién” por €l servicio. del:
agua potable a pesar dé los desmanes qlie se co- .
meten en la adiminizfracién local y ha estado usted

atento al desairoilo del programa de alcantarilladd .

tan fundamental para la ciudad, respecto del curl
tedos hubiéramos pr eferldo que la ayuda departa-’
mental se hubicse dado més

ampliamerite con cargo

a las regalias petroliferas- que recibe el deparianien- :
to generadas por la prodiiceién de crudo en esta zo-"
nar dz2’ Sdntander. Usted convendra conmigo én que -
el puertor merece suficientemente esas-inversiones, ¥ -

tam

n en que-ellas han sido brindadas con cargo .

ar padrimonio del Esiado vy en nombre de un Gob1er- :
no e el que muchoes tenemos por qué senm‘nos re-’

presen,,s G0s.

Tieng- usted razén cuando manifiegta que es nefas-
to un crecimiento urbanistico legrado “al golpe de |

las invasiones”. Pero se equivoeca de medio a medio

cunandd cree qus ello en Barrancabermeja ha sido la -
consecuencia. de una politica, de un propésito: Iuos .
que-agui vivimos y por eHo sentimos econ -ginceridad~

a-Barrancabermeja, sabemos-que.el proceso”de ocu-

pac’dn de tierras urbanas es directa consecuencia

Ge las cons

tantes rmg raciones de compatriotas pro-:

:

voecadas por el afin.cde enconirar trabajo. pensando .

en las: actividades relacionadas con la industria del

petzdieo; por el reclutamiento laboral para ejecutar -

cbras industriales de grandes dimensiones.en  Eco-
petwl por las inundaciones que desalojan al campe-
sino - de sus tierras y por-ia violencia atroz que des-

de- hace aiids "azota a esta regidn en la que tienen -
jurisdiceién varios den'u*tamentos siendo su centio °
fundamental nuestra ciudad. Hai sido esas gentes
generalmente pobres y marginadas, las que han in- -

vadido tierras pava procurarse un techo y b'%JO él -
rumisr Ia tristeza de su abandono.
IMNo ha sido el HEstddo patrdeinador de tales ocupa-

ciones, ni los polit'ccs hemos gido sus inspiradores:
Ha g'do la miseria del hombre, su angustia, el factor

que ha generado esias situaciones que por supuesto ;

han sido examinadas y atendidas comg corresponde °

hacerlo a quicnes tienicn de una u ctra manera vincu-

lacién con la gestidn piblica. Cerca de 17.000 fairii- -
lias viven hoy en esas zonas de ocupaclén a las -

gque s& ha preoeurado brindar serviéios pablicos. Soh

hoy barrios bien formados per los ‘gue results pre-

ciso seguir trabajando hasta darles la COlTlOdlddd que

merecen. o ‘
- Por supuesto que hay que ve'lar por el urbanismo.

Tl Codigo respectivo existe; y sin duda hay que me- ¢

jorarlo y aplicarlo. Perc olvidese usted; sefior-Go-
bernador, de que el simple tenor de la 1ey y las me-

didas represivas para castigar su incumplimiento :
son suficientes para evitar el que vuelvan a- surgiv -
izpresiones populares de ocupacion de- tierras. Y no *
lo digo por Barrarcabermeja sino por el-pais. Mien- :
tras. no existan medidas socialeés que brinden sabis-
faccién cabal a las causds que las generan, serd -
dificil centrolarias, asi tengamos todes’ el conven- ®

cimiento de que ofrecen ‘‘comsecuencias negativas

cial”’,

- el crecimiento ordenado del conglomerado §0- ¢
Bs lo mismo que sucede con el comercio in-

férmal, gue afea e inconioda, pero sigue creciendo en *
la- medida en que auments el desempleo y disminu- -

yen las ;
de }a sociedad. Como en el dicho popular,
lentuia no esta em-las sabanas”, sefior

seluciones a los .sectores medios -y pobres ’
“la, ca~- |
Gobkernadoy, ¢

Ocurre lo mismo que con la situacién de convul- -

sion que vive Colombia, que nadie la desea, que to-
des' Ia consideramiog inconveniente, pero que dia a
dia; contintia haciéndose més cutlca Y en el Mag-
dalena: NMedio si que se ha tornado grave. Y no pOr‘-
que ha}a “imperads la complacenc:a por encima de
la autorida; ”, sino porgue la regién no se ha esca-

pads; ¥y no veo de qué manera hubiera podido hacerlo,
de Ia situaciéon que afecta a toda la jurisdiccién
nacional. No hay zona mis desatendida en Colombia
que-ésta, ni mas afectada por la violencia, ni ningu-

. na otra en la que sea mas evidente la frustracion

Y ‘ef desespero de sus habitantes. Y ello se’ refleja
ey sit centro vital que es Barranca‘)emneja

’\m stra, ciudad es, ademas, sitio estratégico na-
cioral en Tos aspectos econémico y politico, desde
cuande aqui empezé a producirse para el pais su
maés- ilportanie récurso y ello dio asiento a la clase
obrera .mas concientizada y mejor organizada de
Colombia..

-Con-estos factores, en un medio en donde sélo en

- log 1iltimos tiempos empezaron a llegar las- solucio-
‘nes sociales, con una tasa de desempleo del 2%¢,

que e5 la mas alta del pais, bajo e] asedio de los
graves conflictos regicnales, presionada por movi-
nwlentos guerrilleros, afectada por cruentos e inter-
m'nables enfrentamientos bélicos, siendo escenario

- del activo-trabajar de toda clase de expresicnes po-
- liticas que act@an bajo el amparo de la ley, a escon-
- didas de .a ley o contra la Jey, todo esto enmarcado

crr el desestabilizador conflicto que sufre Celombia,
no puede darse como consecuencia la placidez que

‘tocdos deseamos. Especialmente los que vivimos aqui

glie’ sornos los que tenemos que hacer frente a las
situaciones que se presentan.

No es facil gobernar en Barrancabermeja, porgue
todos To§ esquemas que pueden ser examinados a
larga: distancia en el escritorio del observador se
quiebran ante la realidad de un conglomerado bueno,
diligente, consciente y muy infoermado de lo social y
de lo. politico, que reclama con justicia, que es vehe-
mente, en ocasiones hasta la exageracién ciertamen-

Atc que “denuncia y picde scluuones rompiendo en ’

oportunidades bajo la investigacién de los anarquis-
tas la. compostma e incurriendo en ilegalidades que

‘la mayoria de los barranquefios ni compartimos ni

patrocinamos, pero que en ningtin caso pueden sér
evitados o con:rolados, como altfunos suponen, me-
dianle actos de autoridad que es como eufsmistica-

* mente ciertas personas denominan la violencia ofi- -
cial y la represion.

‘No,. sefior Gobernador. Acui no ha habido fa.]ta

.de. autoridad, s‘no falta de soluciones y falta de me-

dics para brindar a la ciudadania un ambiente de
seguridad que le permita siempre el cabal desarro-
Ilo de su vida normal. Y no ha habido complacencia
sino. prudencia, de esa que tanta falta hace a mu-
chos gooer‘lantes cuando no se ha ordenado dispa-
rar contra la multitud o no se ha sitiado a hambre
v.sed a-campesinos reclamantes ¢e obras y servicios.
BEs que la solucién no estd en los actos de fuerza-
gue sien muchas ocasiones se han evitado ha sido a
mi juieio para que el remedio no resulte més. incon-
ven'ente- y tragico que la enferimedad. Asi se hizo
en el ultimo exodo campesino que el sefior Goberna-
cor atendio du'ectamentc sin que pueda decirse que
s autoridad hubiese sido menocscabada cuando ejeni-
plarmente prefirié el didlogo intenso y prulonocmo
al desalojo fratricida que seglin entiendo mds de
unp aleanzd a recomendar.

‘Wo quiero de ninguna manera dar a en‘ender que
esboy de acuerdo con la anarquia y el Gesenfreno.

: Num"a' Mi vida particular y politica ha sido un

ejempo de serenidag, temperancia y buen juicio.
Cleo que hay circunstancias que explican y justifi-
cdn Ja repulsa ciudadanag, la manifestacién, y aun -
el puro™si se hace civicamente v sin lesionar la ley,
procedimiento éste que tiene cabida plena dentro
dé nuestro ordenamiento juridico y asi lo entiends
eI Gomerno del Presidente Barco.

*Soy un, convencido de gue mas vale la. persua-
i6n y anf1 en ocasiones la negociacién, que la indis-
finada Tepresion. Tos gobierncs que se sostienen
sohre el poder de las armas y no sobre fundadas y
b!en establecidas razones son efimeros o sangrientos.
Y en totlo caso antlpooulares e mconvementes

‘Gon usted mismo, sefior Gobernador, he tratado
estog aspectos en diferentes ocasiones, Y usted no
solo Ra: reconocido lo delicado de algunas situaciones;
stho el Buen manejo brindado para atenderias y solu-
cfdnarias. Con usted he estado de acuerdo, y yo he
heehio piblica mi opinién al respecto, scbre que cier-
tas ‘manifesiaciones de inconformidad se han exa-

- geradb hasta reflir com la ley ¥ gue so pretexto de

lucha civica se han politizado en éxceso determina-
dos actos hasta convertirlos en abierta lucha contrs

-eF sistema-o el Gobierno, como ccurrié en el deno-

minado paro del Nor Omente qgue tuvo en la ciudad
un franco recitazo pero que come a usted le consta
Icgré- evidentes objetivos en otros Jugares del de-

. ramammto No es pues, que Parrancabermeja por

faita de autoridad se esté convirtiendo, como usted
cree, en la “esquina de las reyertas, la. calla de las
desg‘.‘amas la tienda de las peleas”, expresiones que
rechazo por desconsideraGas con una comunidsd que
es génerosa enl civismo y prédiga en ejemplar com-

© portamiento ciudadano, y qus ademds son injustas

cén quienes representan a la autoridad en Ia ciudad
qie en mas de una, ocasién han recibido el respetoy
1a felicitacién del Gobierno Nacional y aun de su
propio Despacho por la manera ciertamente pende-
radga con que han sabido sortear los momentos difi- .
ciles que se han presentado. -
"Iuchos tomamos las palabras del sefior Goberna-
dor como una alusién cavgada de interés politico
grupista a la gestidn de Gobierno cumplida por su
ex Alcalde Rafael Ferndndez Ferndndez; quien al -




ANALES DEL CONGRESO

Viernes 11 de diciembre de 1987

Pigina 11

dia siguiente de su discurso habria de ser procla-
mado como candidalo a la Alcaldia del Puerto en
emulacién con el gue su grupo' politico habia pos-
fulado cinco o seis dias antes. Si ello fue asi, ex-’

{irafig el por qué el seflor Gobernador no asumis-en °

cada oportunidad de desgobierno las riendas de la
cosa municipal, si se tiene en cuenta que todavig
los alcaldes son agentes persocnales y directos del
Gobernador, y por qué permitié que ese mismo fun-
cionario siguiera mal administrando la ciudad hasta
cuando voluntariaments decidié renunciar aj cargo.
‘Son inquietudes gue no sabe uno cdmo resolverias,
a las qgue no agregd la de algunos sobre que la aiu-
sién cobijaba al actual alcalde, porque con absoluta
seguridad si asi hubiera sido el sefior Gobernador
‘habria adjuntado a su discurso el decrzto de desti-
tucién del mandatario municipal. . .

Por otra parte, si el sefior Gobernador no me Inig

que entiende mi presencia poitica en.esta zona como

una sentida y necesaria coadyuvancia al sistema de”

mocriatico y a la convivencia, hubiera podido creer
que sus palabras me involucraban, dada mi vineu;
lacion politica con las personas que han- ejercido
como alcaldes de la ciudad en los Aitimos afids,.co:
mo propiciador de tal consentimiento y aun -patro-

cinador cuando no ejecutor directo de paros, mar:

chas y demds inconvenientes -de la ultima época,
que ciertamente han ocasionado explicable "ifcon-
formidad .en muchos medios ciudadanos. Y lo -digo,

porque sectores de ultraderecha me han venido.im- ’

plicando injusta y torpemente en toda una-serie de
complicados .asuntos tales como encubridor de ac-
ciones .stbversivas, instigaddr de acontecimientos
perturbadores del orden publico, interlocutor dg gue-
rritlercs v -cuestiories de este mismo pelambre, por

loque se me ha amenazado repetidas veces de muer--

te. o :escapard que una leve.e irresponsable .-sn_ge'sf
tion en este sent'do en hoca del Gobernador de mi
pantido en mi propio departamento - equivaldvia &

una ebligante inviiacién a quitarme de en-'rzmedfiq."’

iAsi de sgencillo!

Tsted tiene -que saber gue mi lucha por la justicia -

social y €l equilibrio econdmico para el pueble se
cumple total y absolutamente deniro de 'la ey .y
estd inspirada en el.propdsito de lograr tales objeti-
vos en el sistema de la democracia. Entieado al
desesperado y soy solidario con su rsclamacién,’ si
se hace sin violencia, respetando la ley, buscando una,
reivindicacién que a mi juicio nc puede lograrse so-
bre la destruccién del pais. Por eso soy liberal, pero
al estilo de nuestros .mayores gue centraban su com-

promiso politico no al lado de los opuientos sino’

al frente dsl pueblo, defendiendo; sus intereses no
negociindclos, en procura de un cambio tonificante
gue ponga fin a la falta de equidad y con ellq .a'la;
viplencia -que nos devora. . .
Participé con animo patrigtico en un proceso gue
buscaba Ia paz, y lo hice como una obligacién ciu-
dadana -y pojitica, en un momento en que se presen-<
tia e] desbordamiento del inconformismo v el ecre-
cimiento a ultranza de la repuisa armada. No sirvi6
de mucho el inten'o, pero se hizo pensando en lograr

-un mejor futuro para el pais. Y se hizo de frente,

al conocimiento de todos, cumpliendo instrucciones
y la voluntad de un Gobierno legitimo con el gue
tenia reservas politicas pero al gue no podia negarie
el concurso que se me pidid para el entandimiento
Yy la concordia. De ahi que resulte estramboética la
dimensién que los radicales de la derecha, tan fieros
y dislatados como los del otro extremismo, quieren.
dar a lo que fueron gestiones y entrevistas coyuntu-
rales que por lo menos a mi sirvieron para adgquirir ud
conocimiento mucho més claro de la cruda realidad
que vive ini Patria. Lo ultimo que podria pasar
fuera que el sefior Gobernador compartiera tan dis-
locados criterios. N

No pedria terminar sin decirle al ssfior Gobernador
que en Barrancabermeja sobran las exaltaciones a-
“superar la indiferencia”, a amar esta tierra v a ser
solidarios con su futuro, y a “pensar en grande en
un lugar en el gue s6lo prima la anarguia v el.des-
orden”., Coémo desconoce el sefior Gobernador los
valeres de esta gente barranquefia y buena v de gué
manera se encuentra desinformado sohre nuestyras
cosas gratas y grandes, que son crgullo de. esta cara

tierra bermeja que va a continuar superando sus..

dificultades atin cuando siga siendo incomprendida
y mal tratada por quienes no pueden .ver el hosque.
porque se lo estdn tapando los drboles.

Con el mayor respeto y amistad,

Horacio -Serpa Uribe. -

El honorable Senador Hernando D-u-rén'
Dussan solicita a ls Presidencia un punto de
orden para manifestarle al honorable :Sena-
dor Vélez Urreta gue no es para interrumpir
Su exposicidn que es muy briilante, sine-para,
solicitar la sesién permanente, ya gue estamos

en la Gltima media hora de la sesidn del -

tiempo reglamentarig. A

El Presidente de la Corporacion, honorahte’
Senadoer Pedio Martin Leyes Herndndez; in-
forma a la Corporacion que han solicitado
Ja sesién permanente y pregunta a. = e i,

. Vélez Urreta.

biera manifestado personalmente en varias ocagiones’

aprueba la sesién permarncnte v -éste responde
afirmativamentie.
‘Bl Bresidente indica que ¢

_ csta con el uso de
la palabra el honcrable Ser

e GO

El Presidente informa cue han solicifado la
verificacidon e indica al Seeretario llamar a
- lista.” - : : -
El Secretario Gerieral, docter Crispin Villa-
zén-de Armas, hace wn Hamado a los honora-
Ples Senadares gue se encuentran fuera del
recinto, regrasar en forma inmediata, pergue
Se va a verificar el qudrum, y anuncia .gue se
publicarén. listas si no estén presentes..
- -El-Presidente de la Corporacidn, honorable
* Senador Pedro Martin Leves Hernandez, in-
»;f-anma-‘a_l Senado que la thejor forma .de veri-
" ficar el.quérum es lamiar a-lista y-es potes-
tative de la Presidencia e indica al Secretario
lamar a lista. -
. Bl Presidente concede el uso de la palabra
" al honorable:Senador Miguel Hscobar Méndez,
. guien manifiesta que estd perdiendo tiempo
el.Senado.con esa Uamada 3 lista, basta so-
'Ll,amem,te-daqi,r los gue se encmentran por la
_afirmativa levantarse y lo mismo se -debe
Hacer-con’los que estén. per la negativa.
Fl Presidente. informs que él ha escuchado.
imal.y atiende la solicitud fermulada por el

- hondrable -Senador Miguel ‘Eseobayr Méndez.

Seguidamente concede el uso de 1a palabra
al honoragble Senador Hernando Rarjuch
Martinez, guien-se- manifiesta en la signiente

forma: -Como €1 se cowsidera un hombre se-

rio, en el trarscurso de lz vida puplica, no
" guiere -que.se algarabice la sesidn, solamente.
és.ta},pidiendo,l.a wverificacién de una vetaeion,
ho .del guérum: Seguraimcnte eg -un resurso
de parlamentario mas kabilideso gue &l. Pero
¢l tiene el recurso de inteligencia y. el talento.
-Dara .controvertir. las ideas, no €l recurse ae
los "leguleyos. - . T ’ .
" _EI' Presidente_informa que _clarificada la
solicitud hecha por.el honorabie Senador Her-
- nando Barjuch Martinez, pregunta a la.Cor-
-poracion, que los gue estdn por la afirmativa.
sirvanse -ponerse -de pie, -es-decir' la afirma-~
tiva, por el respaldo a la sesidn permanente.
* Verificada la votacion de la sesién perma-
nente por la Secretaria,-arroja el siguiente re-

-

sultado: - . - -

Por la afirmativa ...
Por la megativa ... ...
Total ... ... 5

El Secretario informea gue gegin el resul-
tado de.la anterior votacidn fia sido aprohadd-
Ta -sesidén permanente, porgue han habido al-
gunos_ honorables Senadores gue no han vo-
tado ni por la afirmativa ni.por Ia negativa.
. El Presidente informa-zl Senado gue para
poeder clarificar esta si ol i
Secretaria llamar a lsis
honorables Senadores votar ¢
' El Secretaric de la Corporaci

Crispin 'Vinazgn de Armas; le infornia al Fre-

sidente gue asi lo. hara.

" Verificada la votacién de la sesién perma-

a el siguiemte

nenge por la Secretglia,
reswltado: -

aIro

Por la'afirmativa ... ... ... ... ... ... 48§
. Perlawegativa .. ... ... ... ... ... ... 18
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" -1 En comsecuencia ha sidc-avrobada la sesién,

permanente. .

"-El seflor Presidente informa gue continia
“la sesion’ y .ofrece el uso ‘de la palabra al
- honorable ‘Senador  Guillermo Vélez Urreta,

© guien venfa con el uso de la palabra.

Palabras del honorable Semador
. Galliermo Véler Urneda: |

CGuillermo

- que pueda intervenir, el Senador Hern

. Ror esta razén sefior Presidente ¥o no lo voy o sotbar,
ne da voy a -yotar, Ja vetan los conservadores que cfie-

ran votarla -incurriendo en graves responsabilidndes .de

téenica y graves responsabilidades scon su portido.
Gracias sefior Presidernte.

[i——lrh
S o

Scnador Véler Uireta.

—@uiero terminar .esta breve inierpelacién, lo mss
Prorto posible para.gue se dranguilice -por alli un sefior
del -Servicio :Civil .que pazece que es .el que estd ha-
clendo -agqui de monitor .ge .este proyecto, corre nara
alli corre para acd, .consulta con wno y con otro, ed
una interferencia, no tiene razén de -ser, -agui mo se
pusden 'sentar sino los Senadores y Ministros, yo le
bido a ese -funcionarie no .si es Villarreal, no se que
se retive.-del recinto, si dos Senadores no.estan informa-
dos cabalmente del mroblema, @1 no nos 1o venga a
informar. Ahi lo veo al pie de Orejuela al pie de
Alvarc Uribe V. vuelve dxae y fHeva, en fin muy lien
magnifiéa, yo voy 2 ser mny earbe, v voy :a daciy para

rndn Villegas. gue
creo -que -es ¢l ‘Minisfro sombra, en -esta materia, .otno

. gue tampoco fue tenido-para nada en 6l Aacuerdo, y gue

ha manejado esa situacion y -gque fue miembpro de esa
gomisidn, yo lo que no acepto es que estas .cosas se
manejen -con -banta superficialidad, le contesto al ar-
gumento del Senador Alvaro Uribe Vélez, que me lo
hizo agui en forma de cologuio, que Ia palabra .comi-
sion, no deswirbué lo gue :yo afirmo .en velacion que
se (debid agregar en el articulo de.cuando una ‘persona
de la carrera pasa a.umn cargo .de libre nonibramiento
¥ remsocion, por -dispesician del superior .es .decir por
un deereto, no pierde la carrera y se me argumenta que
eso .efuivale a una comisidn yo contesto que no, y si
se me argumenta gue en Colombia :en la .cawers -ad—
ministrativa, €l empleado no se tiene :que someter-a -un
decreto del superior conteste que no, porque la expe-
riencia administrativa del pafs, es que -el -decreto -vata.
a la-persona. ladesvincyula y Inego la pone a demandar.
Entonces no tenia ningin :problema que se Tubiena

- agregado .a mencs que -sea por disposicisn el - dami-

nador, contesto al argumento de gue.la terna .6l -Se-
nado.de la Repiblica, y del Songreso paxa -el Presiden-;
te-de 1a Republica, sobre los consejeros ‘puede vislar 0
alterar la facultad presidencial sespecial .0 especifica
de :su ‘materia la niego porque hay -experiencias espe-
cificas -en que el -Congrsso interviene por virtud de la
lay, sin -alterar para nada ia independencia, .de los
poderes como .cuando agui vetamos Jpara caenjucges o

- miembros de la Supercorte, -como cuando aqgui hemos

en reformas del :Congreso aprobado de los Nagistra~
dos de la.Carte Suprema de Justicia, pueden zer mom-:
brades por ternas gue.de somete, al Presidente de la
Republica, el Congreso, porgue el thecho'.de membrar:
el Presidente de la Reptblien, e conserva.swatribucién
¥ la -confusién con da participacién del |Congrese .en
nada lo altera, ya.cxplgusé lo del Incora, y finalimente.
me ;parece -y vuelvo a wepetir el argumente que i se
I;.a_bl_a e 180.000 personas .aue guedan -en la .carrera y
se dice gue aproximadamente siete mil personas -quedan:
gomo .de libre mombramiento y remeeién cifra que no
&s exacta, sl esta carrera administrativa la espian y

" sejcopia, ¥ la sigue en su lineamiento da .canvera adn~

m’inis'trativa -para los departamentos y para los amu-
nicipios, -y-<e sigue un-eriterio -eguivalente por lo anenos
cien il personas, cuedan en el Ppais -de dibre nam--
bramiente- y remocién, .que eguivale multiplicade por-
cineo, :de .cada familia eerga .2 un millon de ipersonas,
que .se-quedan al desaize y 2 disposician del Ejecutivo

inhras . del honsrahbie Senndor

Radl Grejuela Bueene: L

Con 1o veniz de la Pres’d

o d dencia, hace uso de,
la. palgbra el hong nador, Raul Qre-
jusla Bueno, auien man

esta Jo siguiente:
Radl Grejuela Bueno, '

—3efior Presidente ez.¢ue el preblema de la:Carrera
Agministrativa, es lo gue estamos contemplando .acui,
simmplementes son unes ayviiculos, -es (que hay anuchas
cosas, agul da gran duda de 1o que va a :suceder, :con-
un.emples, de un empleado e la iCarrera Admiivistea-
tiva, que passe a un cargo .de lihre nombramiento.ys
remacion, no estd agui povgue estd conbemplado .en
el Decreto 1350 idel Presidente Pastrana en .el .afio de
1913, ¥y que -es el Pecketo reglamentario del 9400 de
1968, entonces no vamos a yepetir lo .que estd.paso a-
Paso disefiado por la dsy, 1o lo vamos a repetir en.
agtras :condicienes. Antes wie concederle 1a interpelacion
al shoparable Senador Escopar Sierra, .quiero desir lo.

. siguiente, -este proyects, ...

. pusieron gue Namavon la atencién del -Senador

_Bdyardo Mestre cuande .estaba de Presidente de 1a

Direceion fLiberal y del ‘Senador Luis -Caprlos ‘Galan; :
dentro «le 1a ocanasta Ge proyeetos que se -consideraba’
de ‘vital jmpertancia para -el pais, se escogio el e la-

- Cavrera Administrativa. Tiene desde luego, entonees'

esa-funcion. :Cuando el sefor Presidente del Senado nos
invitd a discutir, a chardar sobre -@lgunas -cosas y que’

© ne-estuvieron flos mienthros -de la ‘Comidion Séptima,:

era poraue 1o -estaban aguei. a pesar de que -el -sefior
Presidente me -vitd @ md, yo asi traté -6 lceglizarles
¥y no es -enecontré. FPeve wna ver -después -de hablado -

. .
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ésto, conversé con los jefes de mi partido, con los
miembros de la Direccion Liberdl, aqui estan tres de
ellos, y habia hablado con el doctor Alberto Santofi-
mio, por el Senador Alberto Santofimio, Presidente
de la Direccién, les conté y ellos tuvieron confianza
en mi y me dijeron, lo que se ha charlado puede ma-
nifestar declaracién enfatica, es un compromiso politi-
co del liberalismo. .

Entonces, estoy hablando en este momento, para
decirles que el Partido Liberal se compromete exacta-
mente en los puntos que nosotrgs conversamos en ese
dia. Con mucho gusto honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela
el honorable Senador Hugo Escobar -Sierra.

-—Con la venia del sefior Presidente, y para claridad
del honorable Senado, scbre todo que un proyecto de
esta .trascendencia, no puede quedar equivocos y, socbre
todo, apreciaciones desagradables sobre el tratamiento
que habiamos podido dar, utilizar los Senadores scbre
esta materia. -

Lo primero, sefior Presidente, honorables Senadores,
ninguno de los didlogos a proposito de este proyecto,
tuvieron lugar ni en los bafios, ni en los pasilles del
capitolio nacional, estas son cosas serias en que hay
gue medir las palabras con toda responsabilidad. Se
cumplieron en la Presidencia del honorable Senado de
la Republica con la presencia del sefior Presidente
doctor Martin Leyes.

Segundo, Y0 reconozco una muy calificada autoridad
como jurista, como politico al -doctor Vélez. Urreta,
sobre todo en materia de reforma administrativa, como
igualmente se la reccnozco.al Senador Emiliani Roman
que es nuestro Vicepresidente, miembro de la Comisién
Constitucional respectivo y desde luego al doctor Hol-
guin Sardi, Vicepresidente del Directorio Nacienal Con-
servador que afios atras ha venido estudiando meti-
culosa, detalladamente estos temas de la Carrera
Administrativd, e igualmente a quienes representan al
Partido Conservador en la Comision Séptima los Se-
nadorées Hernan Villegas Ramirez y desde luego el
‘Senador Lozano, nadie le estd descalificando su ca-
pacidad, idoneidad y ciencia juridica para tratar estos
temas, como creo que ellos tampoco van a descalificar
a los demds Senadores, sobre todo, a quienes alguna
disciplina en el ejercicio del Derecho tenemos con
menos autoridad, scbre todo quien habla; en eso me
declaro humilde abogado, quizd de provincia en mate-
ria de Carrvera Administrativa. Asi que no presumo
- pues que se califique mi presencia alli como determi-
nante de la autoridad politica de mi partido.

Tercero, sefior Presidente. Creo que fui leal en esos
didlogos, porque repeti ante el Ministro que quienes
ocasionalmente dialogamos sobre el tema varios de los
argumentos que formuld aqui en la plenaria expresa-
mente el Senador Vélez Urreta, €ntre ellos; la ne-
cesidad y conveniencia de gue en el Consejo Superior
de la Carrera Administrativa se tenga en cuenta la
representacion de los partidos politicos conforme a la
constitucion de las-Camaras legislativas. Y ese criterio
prevalecié y estd consignado en el articulo nuevo del
proyecto que hoy se presenté a la consideracién del
Senado. Tgualmerte para ser leal con el Senador Gui-
llermo Vélez Urreta, repeti su argumento y su preocu-
pacién de que quedarian por fuera de la Carrera Ad-
ministrativa quienes a ella pertenecen y en virtud del
nuevo estatuto serian de libre nombramiento y remo-
cién. El sefior Ministro de Trabajo se permitié leernos
alli y creo que se puede leer aqui en el Senado, la
norma que le respeta su estatus en la Carrera Admi-
nistrativa a quienes a ella pertenecen; de tal manera

que si eso es asi, como fue el testimonio legal que™

nos exhibip el sefior Ministro, pues yo counsideré que
no podia insistir en ese argumento, desde luego que
el Senador Vélez lo amplia, y yo creo que estamos
en un debate franco y que estas cosas se pueden
despejar.

De igual manera para ser leal con lo.que han dicho
los Senadores conservadaores, porque yo he hecho de la
lealtad politica un sacerdocio toda mi vida, repeti la
objecién, la inquietud, la preccupaciéon de muchos de
mis copartidarios en el sentido de que debia establie-
cerse de manera clara e inequivoca, la funcién de
control de la Carrera Administrativa por parte del
Consejo Superior de la Carrera; e igulmente al sefior
Ministro haciendo méritos de normas vigentes, parti-
cularmente creo que de la Ley 13 del 84, leyo el texto
gue atribuye a esa funcién de control y vigilancia al
Consejo Superior de la Carrera Administrativa.

Como si fuese poco también recordamos inquietudes
de prominentes dirigentes de nuestra colectividad, res-
pecto del registro y ordenamiento de las hojas de vida
de los fuhcionarios publicos, de tal manera que pu-
dieran ser controladas en ciertas circunstancias por
agencias privadas y no propiamente del Estado, y alli
también igualmente se nos leyd el articulo vigente que
autorizaria ese tipo de confratacién, argumentos que
hoy aqui, el Senador Vélez Urreta y & ofres colegas
muy-eminentes y distinguidos. Por cierto que aqui, pero
me gustaria que sobre eso hubiese claridad con los
textos, se hizo mérito .del Decreto 2400 del afo 68,
expedido por el Presidente Carlos Lileras Restrepo, en
ejercicio de facultades extraordinarias y del Decreto
1950 expedido en la administracién del Presidente Pas-
trana, y ademass, y eso si no se mencioné allé pero lo
menciono aqui, pues se ha dicho no que el jefe del
partido es el doctor Pastrana. Nadie ha cuestionado
esa jerarquia politica, a pesar de discrepancias en el
manejo internc de la colectividad,-y en el famoso do-

cumento que tanto se reitera, se recuerda y se repite _

del 27 de mayo de este afio, del afio pasado, donde se
recomendé esta politica de oposicion reflexiva, alli el
Jefe del Partido, entre los temas que mencionan como
dignos de acuerdos politicos, esta el de la Carrera Ad-
ministrativa, por eso pensé que no ‘habria ningtin in-
conveniente en dialogar a nivel parlamentario, con
distinguidos colegas a propésito de este tema. Y por
altimo sefior Presidente, porque hemos hecho énfasis,

porque hemos hablado con claridad a los miembros del-

Partido Liberal, tanto del Gobierno, como del Con-
greso, respecto de las preocupaciones, creo que justifi-
cadas, en el sentido de que no se puede propiciar la

. discriminacién politica para acceder a la administra-

cién piblica, o para retirarse de ella, mediante remo-
ciones o destituciones, hicimos méritos del articulo 62
de la Constlitucitn, y para que no quede duda en el
articulo 2° del nuevo proyecte que se presentd a la con-
sideracién del Senado, se repite esa norma para que
no haya equivocos y se sepa que en virtud de las in-
terferencias o discriminaciones de caracter politico,
pues también se puede acudir ante el Consejo Superior
de la Administracién de Justicia. Pero como habria
dicho en otra época el doctor Lopez Michelsen el Par-
tido Conservador es un foro de hombres libres, y el
dector ‘Vélez Urreta, pues con teds libertad y autori-
dad puede votar de acuerdo con su conciencia, con-
sultando los intereses de la Nacidn y creoc que nos
reconozca 2 nosotros igual derecho, como no quiero
entrar en mayores contradicciones, también quiero in-
formar a los honorables Senadores, porque estas cosas
son delicadas y serias, cuando se compromete la res-
ponsabilidad politica, que el Presidente y Vicepresi-
dente del Directorio Nacional, que no se ha reunido
en estog dias, y generalmente se retine sin quérum,
como las corporacicnes del Congreso, tal vez, por esta
razén no ha entrado a discutir este acuerdo y estos
textos, pero la jerarquia por conducto de esos 2 voce-
ros ha manifestado su respaldo al acuerdo politico, en
consecuencia® en pleno ejercicio de mis respensabili-
dades, como Senador de la Republica, y si se quiere
también como vocero de la comunidad conservadora
del Departamento del Magdalena, cuya tnica repre-
sentacién tengo en el Senado, comprometo mi voto
politico de manera absoluta, categérica y total, en favor
del acuerdo que se hizo con el sefior Presidente del
Senado,-con el sefior Ponente docter Ratil Orejuela
Bueno, el sefior Ministro de Trabajo -que tiene el res-
paldo, hasta donde entiendo, también de la Direccién
Nacional del Partido Liberal, las cosas claras, sefior
Presidente, v el chocolate espeso, y que no hierva
mucho. Gracias. ’ '

Con la venia de la Presidencia y del orador inferpela
el honorable Senador Jaime Lozada Perdemo.

—_Sefor Presidente, honorables Senadores, yo tam-
bién quiero hacer en forma muy suscinia, unas preci-
siones; en™primer lugar con el debido respeto, al
honorable Senador Guillermo Vélez Urreta, yo le quiero
decir que a mi no me da esa susceptibilidad mayuscula,
que lo aqueja a usted en este momento, la verdad es
‘honorable Senador, que 1o que estamos discutiendo aqui
sobre la Carrera Administrativa a nivel central ¢ na-
cional, lo hemos venido discutiendo en innumerables
ocasiones y oportunidades en la Comisién Séptima, y
el hecho de que haya llegado a un acuerdo nada maés
ni- nada menos, por parte del Partido Socidl Conser-

" yvador, que en -cabeza del sefior Vicepresidente del Se-

nado, v el seflor Vicepresidente dél Directorio Nacional
Conservador, pues yo no creo gue haya ningin pro-
blema scbre eso, ademas que lo hemos discutido en
junta de parlamentarios y personalmente yo, se cuales
son los parametres, los objetivos y las metas respecto
a este proyecto tan importante.para el pais entero,
que ha trazado la directiva nacional de mi partido, el
meollo del problema, consiste en, 6igase bien, espe-
cialmente para mis colegas consérvadores, en la com-
sicion del Consejo Directivo, el que maneja, digamoslo
asi, la Carrera Administrativa. Y ya se ha explicado
aqui muy bien por los que me han antecedido en la
palabra, €l social conservatismo chviamente no estaba
de acuerdo, en que ese Consejo estuviera propiamente
dominado por miembros muy distinguidcs, pero todos
liberales, al sefior ponente del proyecto, al doctor Ore-
juela, quien nos afirmaba en las sesiones muy pe-
riodicas, donde se discutia este proyecto en la Comision
Séptima ‘de que el proyecto prepiamente era el mismo
presentado. por la administracion anterior, efectiva-
mente asi es, pero también tuvimes la cportunidad de
decirle, que ‘las condiciones pcliticas habian variado,
vy que en la Administracién Betancur, habia una par-
ticipacion de todos los partidos, en los cargos directi-
vos, en el manejo politico, en cambio en éste Gobierno
no hay participacion del social ;conservatismo, de’ ahi
que, como que con mucha razén el Senador Emiliani,
y el Senador Holguin Sardi, hayan llegado a este
acuerdo que es precisamente lo. que nosctros estamos
solicitando, de que en esa composicion del Consejo Di-
rectivo haya participacion de los partidos legalmente

constituidos, de manera que yo no ves mayor problema
" en ese punto, en esto tiene que haber absoluta claridad

en mi partido, y estoy completamente de acuerdo con
la posicidon, la postura y la actitud asumida por el
honorable Senador Hugo Escobar Sierra, vamos a votar
este proyecto sobre Carrera Administrativa, porque
entendemos que es fundamental para lcs trabajadores
entre el orden central o nacional, otro sera el proyecto

que ya, no se si estd en transito, creo que no ha ren-.

dido ponencia, ain mas entienld-o que la ponencia, le
correspondid al sefior Presidente de la Comisién Sépti-

ma, el doctor Maya sobre la Carrera Administrativa,
del orden departamental y municipal, y sera otro
aspecto, pero por ahora, yo crec que a los partidos-y

al pais, le conviene una verdadera Carrera Adminis-

trativa, precisamente para evitar este clientelismo que
est4d absorviendo y carcomiendo los partidos en ge-
neral, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpcia
el hoporahleﬁenador Humberts Oviedo Hernandez.

—Sefior Presidente y honorables Senadores, no pre-
tendo fatigar vuestra paciencia, después de las inter-
venciones gue se han venide haciendo sobre este pro-
yecto, s6lo guierc dejar una constancia que es impor-
tante y necesaria, es la complacencia que siento al
escuchar a algunos honorables Senadores, manifestarse
contra la exclusién que se hace de los trabajadores

"del Ministerio de Hacienda y de Aduanas, porque

occurre que en la Comisién Séptima, no escuchamos
esas voces que hoy beligerantemente pretenden defen-
derlos aqui, basta con estudiar el proyecto, dese cuenta

que el unicg voto en contra de esa determinacién fue-

el de Unidn Palridtica, entonces quieré desde ahora y
para el momento.oportuno pedirle que ese articulo lo
votemos por separado para saber quienes de los que
estan defiendo aqui la presencia dentro de la Ca-
rrera Administrativa de Hacienda, y Aduanas, van a
acompaiiarncs a nosotros en ese voto. Muchas gracias.
Continaa con el derecho al uso de la palabra el ho-
norable Senador Raul Orejuclz Bueno,

—Honorables Senadores, he tratado de ser lo mias
breve en la presentacién de un debate, qué de suyo
es compiej, 12 ponencia, las intervenciones sobre todo
en el tema do la Carrera del honofable Senador Uribe
Vélez y dat sefor Ministro, v 1o que yo he‘podido decir
aqui, dan una visién panoramica de la importancia y
de la naiuraleza del preyecto, para. terminar yo quiera
solicitarle entonces al honorable Senador Emiliani
Roman, gue retire la proposicidn por la cual se de-
vuelve este proyecto a la Comision, gue en consecuencia
se ponga en censideracidn la proposicién conque ter-
mina el informe y procedamos a la votacion del ar-
ticulado. niuchas gracias sefior Presidente. '

El seficr Presidente concede el uso de .la
palabra ai honorable Senador Hernan Ville-
gas Ramirez. '

Palabras del honorable Senador
Hernan Villegas Ramirez:

Con 12 venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernan
Villegas -Ramirez, quien interviene para ma-
nifestar lo siguiente; .

—Seficr Presidente, honorables Senadores, seicy
Minis:ro dg Trabajo:

Celebre gue finalmente el doctor Hugo Escobar Sis-

rra me haya permitido referirme, asi sea en término
muy breve, en torno a este proyecto de carrera admi-
nistrativa, y celebrd también la dldactica exposicién
que ha hsciie el seflor Ministro de Trabajo, que indu-
dablements es una persona deveiz y culta .en estis
menesterss de lcs temas juridicos y muy fundamental-
mente los gue tienen que ver con el servicio civil de la
Republica, sorque lo cierip es que en esa dependencia
le ha prestado importantisimos ssrvicios al pais.
- Lamentzbiements la intervencién del seficy Ministro
fue una serie de recapitulaciones de tips juridico y le-
gal en tcrio g 1o que ha sido €l eamin® ya muy extenso
de la csrrers administra iva en nuestro pais, y luego
conclusioneas de tipo muy generalizado, dond=s muy sub-
jetivamenie & Ministro, sin argumanto de ninguna na-
turaleza en este recinto se airevio a detarminar ‘gue
este prcyec'o de ley a conocimiento del Senado da la
Republicz ss un proyecto de ley beneficicsg para el
pais, para los trabajadores vinculados a la Admnistra-
cion' Pablica y por qué no hacer referencia también a
aquel vasio conglomiradeo de colombianos que dentro
de las expeciativas del ambito del articulo 62 de la
Constiiucién Nacicnal sz dsben ver permanentemernte
en el cerscho de poder acceder 2l servicio publico en
jgualdad ds condiciones coa cuaiquier otro colombiano,
y sin que para ello primen el color y la ideologia po-
litica. .

Perp o5 1o cierto que el seflor Afiaistro ne hizo hin-
capié ni chsearvacion alguna sobrz el contenide en
pormenores de este precario proyec'o de ley, que
aprobado en la Camara de Representantes como un
estatuto orgéanico de 'la carrera administrativa y del
servicio civil, en numero aproximado de €0 a 65 articulos,
vino a reducirse finalmente en la Comisién Séptima- del

Senado dz la Republica en un paobre, en un proyecto:

que yo llamaria casi de estatura inane, én materia tan
fundamentai, tz:n Importan‘e y tan trascendental para
el pais ccmo los que digan relacién con la regulacién
del servicio civil de la Rrpublica. ¥ escuché tamh'én
a mis admirades Senadores Orejuela Bueno y Uribe
Vélez, referirse por igual, en términcs muy gsnera-
lizados a este tema, pensé que cuando tomaron la
palabra, lu~go de las intervenciones de algunocs distin-
guidcs Seradores del Social Conservztismo, que le plan-

tearcn a la cpinion publica a iravés de esta augusia .

Corporzeién un tema tan fundzmrontal, tan delicade,
tan trascendental, tan grave, ten urticario como &l
relativo a la conducia morzl del sefisr Secretario Gea-
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neral de la Presidencia de la Republica, iban cuando
menes en representacién del Partido Liberal a hacer
.algunas ligeras o tangeinciales alusiones a tema tan
vital y fundamsental para toda la opinion publica, por-
que lo que se dijo esta noche acé, entre otrcs, por
lcs maximos dirigentes o dlnnﬂtauos del D11‘°ct01Ao
Social Conservador, es el pexnsamiento en el dmbito
general da la Republica, el pais asiste a‘onito a la ex-
presion del Presidente de la Republica, que unilateral-
mente y a priori se adelanta a ahsolver a su Secreta-
rip de la mas abscluta confianza Y eso no deja de ser
profundamsn’.e grave para el pais, honorables Senado-
res, y en esto tenemos que tomar conciencia liberales
y conservadores y represantantes de la Uaidon Patrio-

tica, es profundamenstz grave que se-le cercene al Con-.

egreso de la Republica la facultad fiscalizadora de los
ac:os del Gobierno y muy fundamentalimente cuando
ellos tienen que ver con la conducta moral de los al.os
funcionarios del Estado. La fuerza: moral, sefior Presi-
dente, es el almga maéater de las agrupaciones polfticas
y debe ser la pendiente permanente de una conducta,
clara y transparente, en los vocercs ds la adminis‘ra-
cion publica y es todavia mucho mdas grave-que se
quiera cercenar la capacidad de control moral en €l
pais, haciéndole eco al funcionarie inculpado y acusado
para que toma tribuna en .fodes los medios de comu-
nicacién escrita, radial y de television en el pais, para
anunciar quz aquellos parlamentarios qus en uso de
los legitimos derechos y de la funciéon elemental que
les compete por Constitucion, se atravieron a acusarlo
ante la -opinién publica por malos manegjos en torno
a negociados que btiénen que ver con su familia. Esto es
© grave, porque de la noche a la mafiana d= pronic tam-
bién vames a ver al Senador Juan Slebi, amenazado
penalmente pcrque una y otra vez le ha plantzado al
pais problemas gue tienen quz ver con la administra-
cion publica en el presente Gobierno. ¥ no olvidemses,
sefior Presidente, porque no estamcs muy 12janos .en
el tiempo, cuando usted, en sus luchas con un ex Mi-

nistro de Trabajo y éste pedia au'crizacidén para ir al’

exterior a tratamiento médico, hubo de comprobar la
Nacién que no habia ninguna incapacidad ni ninguna
enfermedad en aquello que usted llamod un especie de
“Aruba Way”, donde aquel ex Ministro de Trabajo
se dedicd a trajinar los centros d= espectiaculos ds vi-
cio y de juego de Aruba y Curazao, pero en saguella
ocasion y usted, sefior Presidenie y el Senador Slebi
aun han 1eub1do esa posible amenaza de control ju-
ridico por parte dé aquel sefior inculpado, pero el Par-
tido Conservador si, y eso lo estan tolerando los me-
dios de comunicacion y es grave, profundameante grave,
sefior Presidente,

Pero, sin salirncs del tema, yo quisiera invitar al se-
Aor Mini..’mo que tal vez madrugd demasiado a hacer
su in‘ervencién en este recinto, a que le diga al Senado
de Ia Republlca y a la opinién publica con cual de
estcs 12 6 18 articulos se beneficia en dinamica la
jmplantacién de la carrera administrativa del pais.
Ninguno de eilos. Todo el articulado es una mezcla
regresiva en el campo soclal que se le colocard como
estigma de un gobierno liberal, como el gobierno que
esgrime el Presidente Virgilio Barco; aqui s lesionan
.derechos de muchisimes trabajadores vinculados a la
administracion publica, se lesionan aun los dezrechos
de aquellos trabajadores que han venido regulados por
esta'utos especiales y, ahora, en un rapido afan del
paltldo de gobierno por entregarle alguna nocién al
pais, de que en algo sz 1\.ng10 ante la penuria del tra-
bajo legislativo de este afo, se le quiere decir a Co-
lombia que hay un formidable estatuto de servicio eivil
de carrera administrativa, que lz2 ¥a a llevar ‘ranqui-
lidad y sosiego a los trabajadores hoy en dia vincu-
lados al Estado. No es cierto, szfior Presidente y ho-
norables Senadores, ¥ no es cierto, sehor Ministro de
Trabajo, doctor Diego Younes Moreno, usted sabe que

-

el pais tiene en este momento un arsenal incontable -

de legislacién relativo a la carrera administrativa. vVa-
mos a completar,
haber conocido en el pais el primer estatuto sobre ca-
rrera administrativa, con-la Ley 165 de 1838, pero des
de antes este tema sz habia agitado ya en el pais cen
su garganta clamorosa Uribe Uribe; a comienzos del
siglo hablé de 1z necesidad de implementar la carrera
administrativa, algo similar a ella, que era buscar la
eficacia en el servicio publico sn igualdad de oportuni-
dades para todos los colombiznos. También fue el len-
guaje que en el pasado siglo utilizaron el beelbadm
Bolivar y el Presidente Santand:r. '

Este no es un tsma nuevo, es un tema viejo, pero
lamentablemente irrisoric y pobre en sus resultados.
Carrera administrativa hay suficiente en este pais.
Desde el punto de vista juridico y legislativo ningun
articulo de estos bensficia lo existente. El esta'uto 2400
y €l 3074 del 68, obra del ex Presidente Lleras Restrzpo,
y el Decreto 1950, obra del cx Presidente Pastrana, son
estatuios mas que suficientes para implementar, 51 el
paxs quls1e1a y fundamentalmente los partidos se pro-
pusieran ‘una verdadera carrera adminisirativa que
asolara por completo ese morbo del clientelismo que

anda carcomiendo los hogares de Colombia, particu-.

larmente en 19 que va corrido de la pres:n‘e adminis-
tracion, porque hay que decir con realidad y verdad,
sefior Ministro, que hoy no es el mérito intzlectual y
la preparacion del colombiano lo que influye fuanda-
mentalmente en.su incorporacién para el servicio pa-
blico sino -el mérito politico, en base a la: par:ija y re-
parto, que han determinado los respectivos jefes ds
campana en cada unia de las rzgiones del pais.

Por eso la carrera administrativa mno ha operado y
no operdé en 1938, por razones elem-ntales, porque aguel
famoso organismo de reclutamisnto y disciplina a quien

decia usted, ciertamente 5% afios de .

se le determind la administracion de la carrerz, no-

tenia autoridad politica ni administrativa alguna para =

implementar esas disposicionss.

Una especie de organismo de mando medio que poco
o nada pudo hacer en esta materia. Pero el tema fun-
damental que impidié 1a implementacion de la carrera,
fue la lucha hegeménica de los partidos politicos en esa
instancia, partidos politicos que les llevaron a las ad-
ministraciones respeciivas el morbo corruptor de que
la inamovilidad del funcionario publico era peligresa,
porque no se podia permitir que en medio de una
hegemonia liberal o de una hegemonia ccnservadora, no
se mantuviera una mayoria o una totalidad de servido-
res del respectivo partido en la administracién publica.
por eso llegamos en 1950, y ese extraordinario devoto
de la democracia como fue Laureano Goémez, aquzl
hombre frustrado -de servirle al pais, porque los impe-
rativos ds la hisioria le fuercn centraries, le- encon-
mendo prioritariamente a la Misién Currie que se diera
por entero al estudio dz una verdadsra implementacion
de la carrera administrativa, poco tiempo duréd su go-
bierno y poco mas se pudo hacer en ese campo, pero
cuando ya se hablaha de las posibilidades de albor de
la nueva republica, en 1956, desde Espafa, el viejo ex
Presidente Godmez insistia pzrmanentemente en que el
pais tenia que mirar a la carrera administrativa, como
unica. tabla de salvacion para eliminar la lucha intes-
tina” entre los partidos politices por el botin del poder.
Por eso, cuando en 1856, a finales de ese ano se intzgré
la comisién adminisirativa para la reforma ds= la ad-
ministracién piiblica, llegé efectivamente el mensaje
del ex Presidente Goémez, que timidamente fus adop-
tado efi el régimen de turno. Perg en 1957, obra fun-
damental de la inspiracién de Goémez Castro, fue la
norma conztitecional del Plebisciio del 1° d= diciem-
bre, convertido hoy en canon constitucional, como la
norma 62 de la Carta Magna, y se nos clvidd rapida-
mente, honorables Senadores, de que esa carrera ad-
mlmstlatxv'—x que Sz incorporé a la Constitucion Na-
nal no era para todo tipo de empleo en el campo
nacional o territorial en el pafs; la carrera administra-

tiva se es'ablecié para tedos los. funcionarics, estable-

ciendo solo una excepcién, que eran gquellos de repre-
sentacion politica los unicos que quedaban d= libre
nombramiento y remocion y, por ende les unicos sobré
los cuales debia reczer la disposicion, también plebis-
citaria de la paridad politica en los cargos pribliccs, pe-
ro en nuestro pais acontecid lo contrario, y fu= la ca-
rrera -administrativa relegada a un cegundé’ plano, se
olvidaron las disposiciones de 1938, pero vino, sin em-
bargo, el Gobierno del doctor Alberto Lleras, en 1960,
reviviendo la carrsra adminstrativa, a turleno univer-
sal, en el campo territorial y en el campo nacional,
ncrma que. desafortunadamente perdié su vigor y su
vigencia en 1268, cuando no obstante gl ex Presiden’e-
Carlos Lleras Restrepo declzrarse partidaris fundamen-
tal de la carrera =dministrativa en tedos los érdenes,
por una imprevisién legislativa se derogaron las dlS-
posiciones que se referian gz la carrera administrativa
en el grden terri.orial, de jandose en el 2400 y en el
3074 disposiciones umc>mente relativas a la carrera
administrativa en orden nacional.

Pero qué ha pasado en 1952, de cincuenta mil fun-
cicnarios que tenia la administracién publica, sélo
1.500 habian llegado al terreno dzl escalafén, y por
ende, a la carrera administrativa, y hoy en dia, sefor
Ministro, us'ed habla de ciento treinta mil funciona-
rios o ciento diez mil eveniualmente incorporables en
el ambito nacicnal a la carrera administrativa, pero yo
me atreveria a decirle, sefior Ministro, que esa cifra
no es rezal. Durants= 105 dos periodos leglslatxvos ante-
riores hice par:e de la Comisién Séptima Constitucional
del Senade de la Republica y ne-hubo posibilidad de
que a través del servicio civil pudiera conocer el Con-
greso efectivamente cudl era el numero total de lcs
funcionarios publicos y -cudles lcs que evantualmente
podrian caer bajo el ambito de carrera administrativa
y cuales bajo €l ambito de libre nombramiento y remo-
cion. Yo estoy seguro que esta cifra es superior a 160
mil empleos, sefior Ministro, salvo que los de libre nom-
bramiento y ramocion, en la estructura de inspiracién
del -presente proyecto ds ley, sumen una cifra superier
a cincuenta mil funcionarios, pero es que hasta 1983,
en la carrera administra‘iva en el orden nacional, ape-
nas habia eri-el pais, después de cincuenta afios de
vigenvia, 13.343 funcionarios escalafonados: en el Minis-
terio de Agricultura, 825; en el Ministerio de Comuni-
caciones, 386; en Educacién 621;
nomico, 212; en Hacienda, 3.131; en- Justicia, 1.480; en
Minas y I‘nelola 288; en Oblaa Publicas, 960 en Re-
laciones Exteuoles 53; en Salud Publica, 1.209; en
Trabajo y S=guridad So.,nl 2.907; en GOblean 84 y

“en los departamentcs adrmmstntlvos escasamente en

Aercnautica Civil, 193; en el Depar: amento Nacionzl de
Estadistica, 216; en Planeacmn Nacional, 9; en el De-
partamento Nacwnal d= Seguridad, DAS, 65 en el De-
partamento Administrativo del Servicio Clvll 85; en la.
Procuraduria General de la Nacién, 2, y en la Contla-
loria, escasaments 7. .

La anica explicacién de esto, seRor eru&rp y sefiores
Senadores, es que al pzis-le ha faltado vcluntad poli-
tica para implementar la carrera administrativa.

En cualquier recinto, cerrado o en plaza publica,
liberales y conservadoves, nos hemos desgastado la
garganta hablandole al pais nacional, en términos
que no corresponden a la verdad del pensamiento,
porque la realidad es que hemos sido todos, cual
mas, cual meénos enemigos efectivos de la implan-
tacion de la carrera, seguimos gustando y degus-
tando de esa movilidad permanente del funcionario
publico, como la gran presea clientelista que man-

-injusticia;

ubicada abajo,

en Desarrollo Eco- -

tienen los grupos y los partidos politicos para hacer
su festin en las campaifias de futuro, pero decia
sefior Ministro que éste cs un proyecto de ley regre-
sivo, ¥ en esto quiero que me escuchen muy bien
los liberales }Jlesultes en este recinto, y también les
distinguidos voceros de la Unién Pdtmotxca, que han
manifestado su compromiso solidario, con el presenie
proyecto de ley, dice el articulo 10 que seran de
libre nombramiento y remocién los empleos de los
despachos de los ministros, de los jefes de depdlta-
mento administrativo, de los viceministros, de los
presidentes, de los directores, gerentes de estableci-
mientos piiblicos, de los rectores, de los vicerrctores
y de los decanos de las universidades, empezando
por ahi no mas sefiores Senadores hay que decir que
la concepeion de este articulo es de una majestuosa
qué diferencia prictica hay, sefores Se-
nadores, entre una empleada de oficios varios de una
dependencia baja de la administracién puablica, y
una simple aseadora de los despachos, del ministro,
del viceministro, del gerente de los establecimientos
publicos, de las rectorias, o vicerrectorias del pais,
son aseadoras que estin colocadas en un escalafén
salarial, ¥y gana lo mismo la ubicada alli, como la
v aqui genéricamente se quiere
determinar que todos los empleos, atin los més insig-
nificantes, los  méas subalternos de estas dependen-

‘cias, quedaan automdaticamente por fuera de la carre-

ra administrativa, y por ende susceptibles de libre
nombramiento y remocién. Y luego habla de los em-
pleos del servicio exterior, de conformidad con las
normas que regulan la carrera diplomética y consu-
lar, yo pregunto sefior Ministro, sefior Presidente y
honorables Senadocres, si estos emplecs del servicio
exterior se rigen por la carrera diplomatica y con-
sulay, para qué se les quiere trasladar por fuera de
carrera establéeciéndolos como de libre nombramiento
y remocién; esto cuando menos crea un conflicto de
leyes, sefior Ministro y honorables Senadoves, que
en nada favorece la decisién de conflicto individual
que se pueda presentar en el futuro entre cada uno
de los, afectados y la administracidén piblica, es una
evidente confronfacién de disposiciones, que afecta
por demds derechos adquiridos, que tiene evidente y
clarisima y transparente y contundente proteccion
de la norma legal pre-existente. Y viene luego en
los literales f) y 2) en forma general, los emplcos
de la Direccién General de Aduanas, y los-empleos
de la Direcciéon General de Impuestos, v por mis que
se le quiere dar al Presidente de la Repiblica, sefio-
res Senadores y seior Ministro, facultades extra- -
ordinarias aunque mal redactadas, en el inciso final
de este articulo, para que reglamente la situacién

‘de estos funcionarios, eso si que va a ser grave en el

pais. Ahora mencionaba no més el caso de la Admi-
nistracién de Hacienda, tal vez, perdén del Minis-
terio de Hacienda, el Ministerio que mas alto indice
de funcionarios tiene vinculados a la carrera admi-
nistrativa, ¢dmo entonces con una ley de ahora, se
les va a decir gue pierden todo su derecho en la
carrera administrativa, que no van a tener derecho
a mantenerse en ella, que no obstante haber cum-
plido todos los requisitos de norma vigente, de nor-
ma pre-éxistente, ahora por el capncho el exclusivo
capricho de un partido mayoritario, en el Senado,
y en la Camara, de Representates en €l presente
esquema de Gobierno- Oposicién, se le quiere hacer
un dafio a vasto sector de la opinién puiblica, eso
no es bueno, ni es conveniente secnor Ministro...

Honorable Senador, es que como lamentablemente
usted es médico y yo soy abogado, de pronto la
transmision del tema juridica, nos pone un poquitico
a distancia, ;qué quicre usted decir con eso hono-
rable Senador? . -

Con la venia de la Presidencia y del orader, interpela
el honorahle Senador Ravl Orejuela Bueno.
—Que usted trata de decir, que el partido de ‘eo-
bierno, quiera sacar adelante una norma regresiva,
si es que no fue exactamente una redaccién del par-

tido de ooblerno el autor del proyecto, es que eso
es todo.

Contintta .con su intervencién el honsrable Senador
Hernan Villegas Ramirez.

—Es que el hecho de que el Presidente Betancur,
hubiese presentado el proyecto de ley respectivo, que
hablaba de incorporar a las dependencias de la Di-
reccidn General de Impuestos v de Aduana no im-
plica, que con eso borre el argumento que estoy sos-
teniendo, en el Gobierno de Betancur, se presentd
un proyecto de ley, proyecto de ley que no alecanzd
a ser de la Republica con esa concepcidn, pero vuel-
vo y repito que si la guiere hacer ahora el partido
de gobierno que es el partide mayoritario, y por eso
digo que es una norma regresiva que no le hace bien
ni eco, ni aprestigia ante el pais, al Partido Liberal.

Interviene el sefior Presidente de la Corporacion,
honoruble Senader Pedro Martin Leyes Hernindez.
—Se notifica a las barras que estdn.prohibides los

aplausos, los préximos aplausos, los desaloja la
Presidencia. :

Continfia cen el uso de la palabra, el honorable
Senador Hernin Villegas Ramirez.

—Termina -este articulo hablando en el liter al ])
de excluir de la carrera a los de tiempo parcial, yo~
le pregunto al honorable ponente, al seior Presi-
dente, al seifior Ministro de Trabajo, a cualquiera de
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los miembros liberales ‘de la Comisidn Séptima del
Senado de la Reptiblica, que me explique cuil es la
Justificacién desae el punto de vista filostfico, ju-
vidico ¥ bOClOlOgICO de esta disposicién, ;qué es un
empleado de tiempo parecial ?, un empleado de tiempo
parcial es aquél que no estd obligado a hacer una
cobertura de la jornada maxima legal institucionali-
zada en el pais, tanto para el tectm ptblico, como
para el sector privado, un empleado de txempo par-
cial, que también los tiene la arlmmlstlaclon priblica,
en todos los niveles de la administracién; son em-
pleados que llevan muchos de ellos, 10, 12, 18, 14
afios aspirando a una .cobertura inte glal de Jomada
laboral, pero los han mantenido en dcg, tres, cuatro,
miximo 6 horas de trabajo laboral, y por ende con
remuneraciones o escalas de- salario  en plupomovx
a-esa jornada de trabajo.que se cumple, hiy j mmn»a,
es juridica, es filoséficamonte entendible la posicion
del Partido de-.gobierno, del Partido Liberal, del que
todos los afios nos ha hablado de que es el partido
de avanzada en el campo de las grandes conquistas
seciales, el que ahora se coloca de espaldas ante el
pais, y por darle gusto a un Presidente de la Re-
publica, 0 a uno de sus ministres, conveca y compro-
mete la veluntad irveductible de un Congreso mayo-
ritariamente liberal, para_sacar una ley cualquiera
asi no beneficie al pais. Yo no entiendo eso, seflor
Presidente, ni honorables Senadores, ésta es una
nerma mala, es una norma discriminatoria, estas
dxsposwmnes del articulo 1° del presente proyecto
de ley, es mas los conflictos que le va a crear al
Estado, y a la Administracién Publica, que la dina-
-mizac.ién que le pueda imponer al estatuto de carrera
administrativa.

Y entramos a esa perla del inciso final del ar-
ticulo 192 que mal redactado comporta unas faculta-
des extracrdinarias al Presidente de la Republica,
para_que dentro de los 6 meses siguientes a la vi-

gencia de la presente ley, determine las condiciones

de ascenso, de.ngreso y de retivo de los funcionarios
a -que se refieven los literales f) y g), esto es, los
funcionarios de la Direccién General de Impuestos,
vy de la Direccién General de Aduanas, que va a ser
el Presidente de la Repiiblica pregunto yo con estos
funcionarios, acatar disposiciones expresas, porque
hasta eso se 1é olvidé al ponente y a los miembros
de la Comisién Séptima del Senado de la Republica,
que para darle via libre a esa disposicion tenian ex-
presamente que derogar el Decreto 1950 de 1973,
donde éxpresamente se determina, se rveitera, y se
relieva el respeto por los estatutos especiales que
regulan otras carreras en la administracién publica.
A 1a luz del Decreto 1950 esta por fuera la cairera
diplomatica 'y consular, a la luz del Decrsto 1950,
estd por fuera la carrera carcelaria y penitenciaria,
a la luz del Decreto 1950 entre otros esti también
“aquella .carrera -que regula el sistema nacional de
salud en -el pais.

Entonces qué va a suceder ahora, cuando este ar-
ticulo .coimporta el englobamiento de estos funciona-
rios dentro del caricter de libre nombramiento y
remocion a espaldas en contradiceién con un estatuto
preexistente claro, perentorio y armoéni¢o y no es-
tatuto de retazo como el que comporta el presente
proyecto de ley.

Y viene lo que el sefior Ministro de Trabajo, el
Senador ponente y otros Senadores, afirman que es
un lenguaje y una redaccién afortunada, miréemos no
méas el artieulo segundo cuando dice: Bl retiro del
servicio por cualquier causa implica el retiro de la
carrera y la pérdida de los derechos inherentes a
ella, como asi que el retiro del servicio por cualquier
causa, sefior Presidente y honorables Senadores, esto
es casi establecer pactos simomniacos con los inme-
diatos superiores de muchos funecionarios humildes
de la administracion ptblica, a quienes por cualquier
merced se le puede llevar a un cargo no de carrvera,
para sefialarlo después en el infierno de tener que
perder todo el esfuerzo que ameritdé a través de lar-
ga vida, incorpordndose a un escalafén al servicio
publico, eso es una pésima disposicibn también de
un vastisimno contenido regresivo en el campo sceial,
que no le va a lueir, que no le puede lueir, que no
le puede lucir al Partido Liberal colombiano, 1)a1tido
mayoritario hoy y partido de gobierno, y viene el
articulo 39 que consagia otra monstruosidad juridica
y una injusticia sin antecedentes que no puede ¢ue-
dar bien en manos o en el pensamiento de un partido
ciertamente de avanzada como el Partido Liberal

colombiano, como es que el trabajador establecido en

carrera administrativa que en un afo calendario
haya recibido dos calificaciones desfavorables, sea
retirado ipso facto con la sola formalidad de tener
que escuchar una comisién de personal y que la.pro-
videncia respectiva tenga que ser motivada; y no se
establece aquel canon constitueional, que determina

que en Cclombia nadie puede ser ordenado six pre-

viamente haber sido oido y vencido en juicio, vy que
es eso de un afio calendario, si un afio calendario
es pr opos‘cwn del que va de enero a diciembre con
relagion al ato civil que comporta 360 dias de vi-
@encia, 0 sea que si a un -trabajador escalafonado
que lleva 12 afios de scrvicio a la administracion
piblica se le llama la atencién con mala calificacion
-en octubre, v -el funcionario ,de turno caprichosa,
amailadamente, sectariamente, -clientelistamente, de

pronto liberalmente, le da por mandarle una segunda

anmonestacién con mala calificacion en el mes de di-
ciembre, .es mérito suficiente para que este hombre
inso facto tenga que ser .declarado insubsistente de

-

"afuera, retinanse por favar,

la administracién piblica y por ende determinarle’

la pérdida de todos los derechos de carrera adminis-
no puede ser liberal sehor Ministro de Trabajo, eso
no puede ser socialmente .de avanzada, distinguidos
colegas, honorables Senadores, liberales, conserva-
dores y de la UP.

Con la venia de la Presidzacia v del orador interpela
el honorable Senador Guiflermo Vélex Urrela:

Honorable Senador, los rnagnificos ¥ luminosos y
cientificos argumentos que usted esta aportande, y
lo que yo humildemente aporte son pruecba de que
no_ hay una reforma mas antitécnica, mds falia de
cientifismo, mas carente del sentido social, v mniés
desprovista de espiritu inicial de la reforma de la
mente de Laureano Gomez y Alberto ILleras, de lo
que aqui se esta aprobando.

Yo le quiero rogar a -los conservadores de mi par-
tido, asi haya existids un acuerdc malo scbie un
articulp v a los liberales gonscientes verdaderamente
liberales demécratas interesados en el tema de la
paz publica de los empleados que van a quedar cobi-
jados por esta reforma gue vuelva. a la comision por
favor este proyecto. No hagamos de estas cosas cien-
tificas -algo tan ineficaz, aqgul todos los ingredientes
han sido incorporades gn esgte articulado menos la
l6gica, menos el sentidse juridico, menos la nacion
de la consecuencia este wroyecto hace bien al ‘SBenado
de la Republica, honoravigs Senadores, este proyeeto
es mas importante que el.del endeudamienio, c¢ue la
reforma agraria que wvieme para aci, aqui esta la
razon de ser del Hstado mismo, por faver yo veo
un quérum resentido de inmensa precari ieded; €so no
beneficia al Congreso ni a nesotros ni a los Senadores,
ni a la clase politica, ni a la-pensante ni a la de
la Direccién Liberal, y
1econsx(1e1en en el dia de mafiana, que este proy: ec»to
es malo que no le va 2 satisfacer al Gobierno, que
no le hace honor a Barco, y no falseemos mas el
ambito del Congreso Jpor favor no nos desacredite-
mos mas ante la opinidén pablica, como cuerpos ino-
perantes, no busquemos gue cada dia por canercia,
por un criterio arenose de las cosas, haya gue recu-
rrir siempre a las faculiades extiraordinavias, como
lo decia el magnifico ‘Senador y baluarte del partido,
doctor Roberto Gerlein, vo lo propongo pur lo gue
quiero al Congreso, ys lo propongo porque no me
siento sectario, yo lo propongo porque soy amigo
del liberdlismo, yo lo propongo porgue me formé en
el Frente Naclonal vo lo propongo porque no conoci
la violencia, yo 1o propongo porque tengo una mente
adecuada para la convivencia sefior Presidente v se-
fior Ministro, este proyecto no es técnico, ni acertado,
ni concordante, por recortarlo extremdadamente lo
hicieron malo, languido, antitécnico, ineficaz, ildgico,
por favor, el Congrese no puede reducirse, a .un
campo tan estéril, estd gl bien de la patria por en-
cima, salvemos el critenio del legislativo cientifico,
que convoque al Presidente a unas extras, para. sacar
una buena carrera administrativa, y aqui tenfmos,
pero no sacrifiquemds ja escencia misma del arte .de
gobernar- en derecho péablico, debe empezar por el
hombre, .que no hayan leyes de apariencia, que no
hayan criterios de gobiemno, de souvenir de distrac~
cién, eso no le conviene a la Patria, eso no es bueno,
estamos falseando la base misma de la nacionalidad
en los puntos definitivos del ejercicio democratico
del pais, aqui no hay gudsrum, no hay interés, los
partidos tienen que tomar conciencia, lo digo cuando
la. democracia colombiana se esta uniendo, sefor pre-
sidente. )

Continiia con €l uso de ia palabra el honcrable

Senuador Hernin Villegus 2amirez: -

Sefiorr Presidente, este es un tema como se ha dicho
repetidamente que reGne capital y vital importancia
para el pais, y aparte da ello vuelvo a repetir lo que
dije en ocasién pasada setior Presidente. la carvers
administrativa .es un compromiso de los partidos
politicos de Colombia, v de alli gque debamos acome-
ter con la 1espons:1b111dar1 debida el estudio. el ana-
lisis y la evacuacién de un verdaderb v definitivo
estatuto de carrera administrativa; yo tengo la sen-
sacién sefor Fresidentz con muchisimo resneto por
usted, que infortunadamente a estas horas de la
noche no hay quérum ni siquiera deliberative, me
permitiria pedirle muy respetuosamente sefor Presi-
dente, que se procada a verificar el qudrum v se
levante la sesién y me deje con derecho al uso de la
-palabra para la sesién del dia de maficnae sefor
Presidente,

El honorable Senador Hernan Villegas Ra-
mirez, solicita la verificacién del qgudrum y
pide a la Presidencia gque le conceda el de-
recho a2 quedar con el uso de la palabra en
la sesion del (dia de mailana.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al henorakle Senador -Guillermao Al-
fonso Jaramillo Mariinez.

Palabras del honorable Senador
Guillermo Alfonso Jaramillo Mantimez:
.Con la yenia de 1z Presidencia, hace uso

.de la palabra el heonerable Senador Guiller

-mo Alfonso Jaramille ¥artinez, para £l

a la S‘ecretaria. que se sirva constatar

-el hhonorable

asistencia de los sefiores Ministros de Satud,
doctor Jos¢ Granada Rodriguez y de Go-
bierno, doctor César Gaviria Trujillo, guienes
estaban citados en el aia .de hoy para un

ehate sobre el problema de la salud, situs-~
cién que resalta porque en el dia de mafiana
presentard una proposicion citando nuesva-
mente a los sefiores Ministros ya menciona-
dos, para gue se sirvan acudir a las.citaciones
qgue se les hacen

Palabras del honorable Senador
Hernan Villegas Ramirez:

Cen la venla de la Presidencia, interviene
Senador Hernan Villegas Rami-
rez, pars recordar al seflor‘Fresidente, gué ha

solicitado la verificacion -del guérum, porque
tiene la evidente sengacién de que no hay
guorum ni siguiera deliberatorio-y-éste es un ..
tema de vital importancia, bien para gue el
partido liberal como mayoritario lo aprueke
finalmente, o bien para que el partide Mberal
se d&.cuenta que en este tema de ia-Carrera
Administrativa, el problema no estd en apli-
carla a mucha velocidad, .sino .en .dotar al
pais del Wnico organismo que necesita carre-
ra:administrativa en el pais, . que es el Consejo
Superior del Servicio Civil. ‘Sefiala, gue en. Ia
Sala de Consulta del Serwvicio Civil.del Con-
sejo de Estado, podria -ser una .solucidén

_ praetica y temporal al problema de da admi-

nistracion de la carrera y del Servicio Civil,
pero lo que hay es profundamente grave y
mailo.

‘El sefior Presidente de la- Corporamon no-
norable.Senador Pedro Martin Leyes Hernan-
deg, atendiendo la solicitud del henera hle
Senador Hernan Villegas Ramirez, ordensa al
sefior ‘Secretario, doctor Crispin -Villazon de

Armas, gque se sirva llamar a lista, a fin de

verificar el quoéruin.

Bl sefior Secretario informa .que ,31 hay cruo—
rum para deliberar.

‘El sefior Presidente informa a la Corposa—
cién que contintda la sesidn y manifiesta gue
aplicard rigurosamente el reglamento, en el
articulo que se refiere al limite de 5 minuics
para la intervencién de cada -Senador, con el
fin de agilizar la tramitacion ge los proyectos
en la sesion plenaria del :Senado.

‘El seilor Presidente, concede el uso de la
palabra al honorahle Senador Hernan Ville-
gas Ramirez. '

‘Paiabras del honorable Senador

Hernan Villegas Ramirez:

©on la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernan
Villegas Ramirez, quien manifiesta lo si-
guiente: :

Sefior Presidente. yd mas bhien le propongo aue se
registre en la sesion de la fecha que usted me piivd
del uso de la palabra, porque es el pensamiento clzio
del partido likeral, lo acaha de decir mno de los

anisnbros.

Intevviene el ssfior Presidente de la -Corpeorudiin,
dionorabie Senader Pedro Martin Leyes I :

N©O, no se le ha privado el uso de la palabra.

Continita con cl derecho al uso de la palahra ol
nonmalﬂe Senador Hernan Villegas Rsr\m.cz

Lo acaba de decir uno de los miembros de la Di-
receién Nacional Liberal. Asi sefiores Senadoves, no
van a salir acdelanie con este pais, agui no van a
poder ponerse de acuerdo ni siquiera los cinco gran-
des jefes del partido liberal, porgue si una orden
de la Presidencia la acolita’ insolidariamente 'uno
de log miembros de la Direccion Nacional ‘Liberal, yo

‘mejor prefiero en nombre de mi partido y en el

nombre mio personal, que quede consignado en la
sesién de la fecha que dejo y termino aqui mi in-

- tervencién por voluntad del sefior Presidente, guien

viene ni méds ni menos que a decirles a los sozial
conservadores que nos va a aplicar el reglamento;

pero aqui hemos escuchado intervenciones del pai-

tido liberal en uno ¥ otro sentido, no en esta legis-
latura sino en las lezislaturas pasadas y jamis se
vio semejante omnimoda presencia del reglamento en
manos lamentablemente también de un vocero del
partido de gobierno, del partido mayoritario, &l
partido liberal. .

16 agradezco mucho, senor Presidente.
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Tl sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Senador Carlos Helguin
Sardi.

as del honorabie Senador

aby
CD 1gs Helgnin Sardi:
Kl
KW

on la, venia dz la Presidencia, hace uso de
ralabra el honorable Senador Carles Hol-
1 Sardi, quien se expiresa asi:

An'o todo, sefier Presidente, pues tengo que lamen-
tav gue ustzd de manera abrupia ¢ intempestiva- y de
un romento a otro, confiese que no aplica el regla-
mente ¥ gue empicza a aplicarlo a partir de este moe-
Inenio; porque en eso pues hay deble coatradiceidn
y dokle ervor de la Presidencia. El primero coafesar
quz no ha aplicado el reglzmento, entonces si ne lo
ha avlicado para qué va a empezar a aplicarle ahora.
¥ el segzundo, hacer un acto agresivo, innecesario
frente g un pariido que como usied ha visto tiene
muchas dificultades internas frente a este proyecto
que estamos {ratando de superar con la mejor buena

veluntod quieres creemos que le hacemos un servicio -
2l partida y a la Patria, tratando de sacar adelante el

proyecto.
Ua‘ d ha visto por ejemplo, cémo el honorable Se-
nadcr Vélez Urreta noz dijo al SeuaZor E i, al
.E‘nacm Itscobar vy a mi que habiamos
pzcto en los bafios y en la trastienda, y ademiés ter-
micd responschilizandonos de no sé cuantos crimenes
técnicos y politicos que ihamos a comeler 10s que
aprebirames este proyecto.

Oviiamente, gefior Presidente si ne nos da la opor-
tunid-d de hacerle alguna claridad al honorable Se-
nsdor Vélez Urreln, pero sobre tedo a la opinidn pu-

bilca ¥ a la opinion de nucstro provio partido, de |

por qué vamos a proceder en esa firma, ¥ usted le
dice ot pafs que no aplica el rcglaments sine cuando
se 1z vielle a su soberana volunlad y de esa manera
irberrsmpe & un Senadol que estaba haciendo una
exsosicion brillentisima aun cuands no I ce.’nparm,
la mas sevia y la mas afertunada de las que &
ci%o en todo este debate, pues nes presia muy
servicio a quicnes estiabamos tratando de ma-
una situacion de por si blen delicada.

3in embargd, yo quiero inlerveniv ante este quérum
muy i.recario, schive todo o COD‘aluld'HlOS inios que
es a los que la debo dar las explichciones que voy a
© Gue darn, porgue al fin ¥y &1 cabo estoy expuesto
a ua juicio anunciado por el Senador Vélez Urreta.
v 2 intervenir digo, para decir porgué actud ¢Gmo
¥y para decir que por actuur ssi y por voinr como
\ obar el };&’5716610 asumo las responsab des
as, polilicas' vy juridicas que el Senador Vélez
ENLTOSLrarnie,

Como dije hace un rato. llegué vor accidente a la
reunidon que se celebraba en la Presidencia del Senadd
ia neche anterior a eza iarde, es decir, la del miérco-
les pasado, un grupo de Senadores me pidicron que
10T cué no hacia conto Vicepresidente del Directerio
Nacional Conservazdor alguna gestién con la Divec~
clén Nacional Liberal a efecto de buscar um actierto
sobre el punto neurédlzico paera el partido que era el
[ske ifrel politico de la carvrera administiativa, Hice
consaelo con el Senader Idestre. mi amigo, miembro
de i+ Diveccitn Naclonal Liberal, mi colega y com-
palicen de Mesa Directiva, cuya compafiia en esa hesa
cenbiava siendo prRia mi o timbre de honor y un
recurodo inelvidable de mi vida politica y &l ¢iro dia
¢l me ecomunicd gue estaba dispuesto a consuitar con
suw _J'e"'v: de la Cireceidn Macional, ¥ con ei Gobier-
a prepuesia gue el Partide Conservadar gul-
. Cuenis sali a buscar al Senador Escobar
2 se podia formular esa progsussta
ani, v al 3cnsdor M2 Beinel,
eran los que estaban por agqui. me euc ‘¢ cou
1cticia de que el Senador Fscobar y el Senador
i midos con el Ministro, en la Pre-
“gicia del S=n'1c‘o buscando un acuerdg y muy gen-
1 ncnte el doctor Iiscchar me iavitd a seouu' 2 esa
2UNigN.

Quiero deecir que participé en elle, poraue el Par-
tide Conse ivador, no se ha negado nunca =@ ditlogo,
#i al acuerdo, siempre v cuando s haga con la pre-
sencin del Gobierno y alli cnecnizé la presencia del
Gohinng, por primera vez, un minisiro de Estado de
eshe régzimen sectario v hegmrmco del seficr Barco,
verritia el dialege y buscaba el ncuerdo con el parti-
do, de estar abisrto al didlcgo ¥ " acucrde, siempre
v cranda en €] participase el Gohirruo. como alli
esta el Gobierno personificads en ¢! Ministro de Tra-
hajo me entré a la reunidn y permaneci en elia, e
intervine en ella, pevdion: lo hice ademas motivado
en la solicitud que varies Senadores mz habirn hecho
de huscar el acuerds sobre un punto basico para el
pariido Conservador, que era que hubiese posibilida-
das de que el partido participe en el contrel politico
de la carrera administrativa. Nosotros a 10 lorpo de
toda esta historia de la carreva administrative, y des-
de el Gobierno de Belisaric Betancur, especialmente
quines hemeos seguido las crientaciones del doctor
Alvato Gomez I—Iu*mdo hemos venido luchando pov
3 oib'etivos que nos parecen imporianies, mAs aun
hoy cuando el régimen es un régimen de partido, de
iricorporacion automatica de todos 1o empieados pu-
sficos a la carrera, el control axternoe o independiente
dz los concursos, tanto de ingreso como de ascenso

b
v

-ava, ¥ sobre tode el control politico, de modo
gue e paiido lenga represenincidn, lenga personeria,
tenza quifn hable vor €l en las instancias en donde

tenza yile aiscuiivse si por mofivos de parcialidad poli-
tica se han violado los devechos de un servidor del
Estauo.

ecio que vino agni el aflo pasado y que

2 2. {ue devuelio el aflo pasado, porque no
haa acuerdo politico, v se devolvid por el Senado,
per la Plenaria del Senade, a la Comision, para que
alld se birscase un acuerdo pelitico, y alli sefior Presi-
Ionorables Senaderes y sefior Ministro, puede
cluso un vicio de tramite en la evacuacidn
-ecin, porgue si la voluntad mayoritaria O

1 Se2nado apro&o una proposicion devolvien-
-ecto, para que se buscase un actlerde poli-

o traerlo agui sin ese acuerdo politico,
Inndo esa voluantad manifiesta, expresa, ex-
habia sido promunciada por el Senado, en
a de 1986.

Pero ya sevan los jueces l0os que juzgardn si ese
vicio ce tramile, da lugar o no & que esta ley sea
anuiaga da pronto por ege vieio, por esa responsabi-
lidad jurisdiccional, si no respondo yo, y responderan
los Tribusales; pero no se encontro ese acuerdo, vino
agui s.1 <l acuerdo y en la- tarde del jueves pasado,
ierno ¥ con el Purtido Liberal llegamos a
o parcial, gue por supuesto no satisface to-
aspiracionnes, que por supuesto no 1nos
o ttes, ni plenamentes satisfechos, perc que
niro d2 1a ley de las pesibilidades era el Unico via-

gaa yo quiero alirmar categéricamente que
.0 Una cartera adminisirativa, donde el partido
aCor tendra una representacién en el Consejo
a una carrera administrativa como las que
nes auraparian aqui Jas msyorias sectareas, o las
mus eilas libsrales. o las mayorias que querian aprobar
el nrvereclo original, sin oue el partido tuviese esa

IELT d6n ¥ asumo la plena responsabilidad, ante
cuslgu {gro. v ante cusiquier organismec de mi par-
tido o de la opinion publica, porgue nadie me puede
discullr oue es mucho mejor un proyecto dondc en el

org.d 10 vector de la carvera esté representado el
cCr:.7vo O30 o un proyecto donde el organismo rec-
tor ¢a in carccra sea abeoluta, total y radicalmente

Liez2idnico de un solo paszdido.

Huaber eleanzado ese acuerdo, No va a ser para mi
ni mucho nwelios un cargo de conciencia, ni de respon-
sabilidad wolitica. sing por el contrario un moltivo de
honoy, perque la aliternativa era ver a esos 80.000
funcionavies aue todavia no estan incorporados a la
carrera, de los cuales muy wprobablemente 20 o 25.000
gOn ¢ rvadores, verles cxpuestos a no tener quién
los defliienda en ninguno de los organismos, dentro
de un régimen {otaimente hegemonice, ese avance,
cr20 yo gqua bien merece gue hayamos llegado a ese
acuerco, y bien merece por supuesto, que asumamos,
quienes pariicipamos en €l la plena responsabilidad
pOr nie accién. y yo tengo la seguridad, de que
dado 2l pre-requisito de que el acuerdo se hizo con el
partido licernl, pero también con el Gobisrno y de que
acerds alli va a egtar remresentacdo el pavtido con-
servaaor, tenge la seguridod de que cualquier tribunal
poiitico ros absolverd, de cualquier inculpacion que
se nos quiera hacer, ohviamente puede haber muchi-
simos mejores mecanismos del control politico.

Vo estov absolutamente echvencido de aue la {érmu-
la pronu2ztz en el proyecio presentado por el partido
conzervador es muchisima mejor de que la formula
xrvestr aoul por el Senader Guillermo Vélez, es una
weia sabia inspirada en la mayor sabiduria, yo
o ridad de que la técnica juridica de Her-
15, ucs habria permitido consagrar féormu-
s de control nolitico, con una sola condi-
> hubigsemos tenide las mayorias para hacerlo,
1,0,‘ no icniendo csas mayoerias 1o pragmatice, 1o Int-
un punto vital para gue el partido pueda tener
7e garantia en el control politico de la
lograr. 1o que logramos, que cs una parti-
¥ * Iz menos proporcional a nuestra repre-
sertacién en los cuerpos colegiados.

cién que

i

Si honorable Senador,

Con In ven'a de la Presidencia del orador, inter-
- . Yy T,
pria el honorable Senador Roberto Gerlein Eche-
verrin:

&1 acuerdo politico celebrado con el Gobierno y el
Partido Libera], por el Partido Conservador, en-
tiendo ademads, y estd bien que asi sea entre otras
cnsas yo teria la preocupacion de conocer un poco
1a tramilologia del acuerdo, pero a mi lo que me
paiecs de gran tr ascendenua. v de gran importancia,
mas todavia cuando el Direetorio Nacional, del cual
soy miembro, pero al cual no concurro, le dio su
execuature al acuerdo, sea éste bueno o malo, a mi
Io gque me parece trascenciente es que los partidos
respelen su palabra politica, no sélo la palabra de
los jefes dGebe ser de oro, para recordar una {rase
de Ospina, la palabra de los partidos debe ser de
oro, los partidos tienen que honrar sus compromisos,
asi esos comproniisos no sean los més convenientes,
sino no so nconvenientes, sino son perjudiciaies no
deberiamos realizarios, pero una vez efectuado un
comnremise politico con e¥ Gobierno y con el Partido
Liberal y el Partido de Gobierno ese compromiso hay
aue henrarlo, esa es la base, esa es la esencia del
jusgo parlamentario de 14 respetabilidad politica,
dc la razén de ser de los: didlogos, se conversa para

que los acuerdos que resuilen de esa conversacion,
si es que resulian algunos, sean ratificados por las
fuerzas politicas que participaron en ese didlogo. Yo
pienso personalmente, no he querido intervenir, ne
lo voy a hacer; que el proyecto no es el mejor, el
proyecto de pronto adolece de todos los baches, los
vacios que sehalaban los Senadores Villegas y Vélez
Urreta, pero el proyecto recoge ung iniciativa, el
Gobhierno no va a tener que decirle maiflana al pais,
que cuando lo sancione el Presidente Barco, que hay
una carrera administrativa, para garantizar la estabi-
dad de los funcionarios publicos nacionales, asi se
establezcan las excepciones de los funcionarios del
Ministerio de Hacienda, y de los funcionarios de la
Direccién de Aduanas. El Gobierno va a tener que
comprometerse con el hecho politico de haber traido
al Congreso un proyec:o de ley que establece una
carrera administrativa, de haberlo negociado con el
Partido Conservador, de haberlo negociado con la
TJnién Patriética, y de haberle dicho a Colombia que
de ese proyecto de ley nacia una estabilida dadminis-
trativa para la mayoria de los funcionarios publicos
de la. Nacién. El Gobierno, el Gobierno incumple po-
liticamente, y ese es e] mas grave de los errores
que puede cometer cuaquier Gobierno si después de
convertirse en ley este proyecto, porque el Senado
Io apruebe y el Presidente lo sancione, continia ese
sentido sectario y hegeménico y excluyente y per-
seguidor que en demasiadas veces ha parecido nim-
bar la orientacién de los mas importantes funcio-
narios publicos del Estado.

Después de esta ley que establece una carrera
administrativa, pues tendran que explicarle a la Na-
cién cémo serdn, como sera eso de los despidns
masivos, de las retaliaciones contra los funciona-
rios conservadores, tendran que explicaile a la. Na-
cién cémo es eso de los concursos tramposos, dondle
unos funcionarios conocen el temario del concurso
y otros lo desconocen, y quienes conocen tal temario
del concurso son los parientes de los funcionarios
que manejan precisamente el organismo administra-
tivo donde van a quedar clectos, tcdas, todas esas
trampas que nos hemos inveniado los colombianocs
liberales y conservadores para evadir, para sos'ayar
1a. carrera acministrativa, los traslados de Barran-
quilla a Leticia, del Chocé a Villavicencio, de Villa-
vicencio a Monteria, todos esos mecanismos que es-
tablecen los funcionarios que tienen la jerarquia
v la competencia para hacerlo, por lo menos politi-
camente deberian tener un guardign que los evitara,
el Ministro de Trabajo; es que el Minisiro de T abajo
no estd aqui sélo para pasar una ley; el Ministro de
"frabajo, yo entiendo su presencia, y perdénenme si

‘me demoro medic minuto mds, yo entiendo su pre-

sencia commo una gavantia moral del propésito poli-
tico que inspira este proyecto de ley, su presencia no
se necesita Ministro, para que esto lo aprueben, por
su partido tiene mayoria, pero entiendo presencia
alli, asi quiero expresaria, porque me parece que lo
enmoblece y que lo dignifica como una respues.a
éfica, a un proyecto que con deficiencias en su 1re-
daccion si es que las tiene, busca el propdsito de
consolidarle al colombiano que sirve a la adminis-
tracién publica a nivel nacional, su permanencia alli,
lag trampas a esta ley, Ministro, son trampas a
usted, trampas al Gobierno que usted represenia,
trampas a la opinion, trampas al Congreso, los fun-
cionarios del Gobierno que desconozcan los propssi-
tos de la ley le estian irrespetando a usted, al Go-
hierno, al Ministerio, al Congreso: el propdsito que
nos anima en esta ncche de establecer unas garan-
tias de estabijiidag politica, para que el juego pnli-
tico, el juego democratico, se pueda realizar en Co-
lombia sin la maldita retaliacién para el empleado
medio, o para el empleado bajo, porque quignes tie-
nen rigueza o poder se las ingenian para que de una
u otra- manera puedan permanecer en los cargos
piblicos que ocupan; aqui las retaliaciones son coun-
tra la barrendera, contra la aseadora, contra el es-
cribiente, con el secretario, contra el que necesita el
empleo para subsistir; yo no sé si esta ley sea buena
o sea mala, pevo si creo que tiene el propésito de evi-
tar ese despmposvto de sancionar a los sectores po-
pulares que requieren de su vinculacion al presupues-
to, para vivir con algo de dignidad, con algo de
tranquilidad.

Yo voy a honrar el compromiso, pordue para mi,
que soy miembro del Directorio Nacional de mi par-
tido ¥ Senador de la Republica, seris un desastre mo-
ral, que un dia se me nombhrada compromisario de mi
partido y mi partido me hiciera trampa, y le hiciera
trampa al partido con quien yo me comprometi, y
si por lo menos no le hacemos trampa, yo entiendo,
como una desautorizacion politica el no honrar con
el voto nuestro de los Senadores conservadores, ese
compromiso que e] Vicepresidente del Senado, el Vi-
cepresidente (el Directorio, el propio Directorio, ei
Senador Fscobar Sierra llevaror a cabo en represen-
tacién de unas fuerzas peliticas, porgque <¢llos no
fueron alli a hablar a nombre propio, ni a nomore
de la circunscripcién electoval quec representan, de
manera dque yo le pediria, incluso a los Senadores
Villegas y Vélez Urreta, cuyas observaciones son
o podrian ser por demads vilidas, que para el bien-
estar de un partido que es minoritario y de oposi-
cidon, para no sentar el precedente de que el parf'do
de Gobierno pueda comprometerse por la maifiana
y salirse por la puerta falsa por la tarde, honvara-
mos el compromiso celebrado poy ustedes, por la
menos de mi parte cuenten con mi voto,

-
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‘ContinGa con su intervencién el honorable Senador,
Curlos Holguin Sardi:

Gracias-honorable Senador y créame que me honra
¥ me satisface profundamente su valioso aporte a
esta discusién que lamentablemente pues por la apli-
cacién del reglamento que ahora nos vienen haciendo
no 1o oyen sino muy pocos parlamentarios, colegas
nuestros, y es una listima porgue sin duda ninguna
yo le ofreci al Senador Raul Orvejuela, y al Presiden-
te del Senado, que si me dejaban hablar mafiana, yo
haria un. esfuerzo grande, para tratar de convencer
e la mayoria de los conservadores, no quisieron,
aplicaron el reglamento, empezaron a aplicarlo, es-
peroc que el sefior Presidente, me descuente su
tiempo, porque si no me voy a quedar.sin poder
decir dos cositas méds que necesito decir, y mientrag
tanto, pues. priva al Congreso no de oirme a mi
Yy sobre todo la bancada conservadora no de ocirme
a mi, sino de oir la brillante exposicién, la grande-
za otratoria con que usted ha dicho lo que tiene
que decir toda perscna que entienda que ante todo
el compromiso politico es un compromiso moral que
de alli no puede retirarse nadie, y que esa es una
palabra empefiada, y que cuando el social conserva-
{ismo hace un pacto, y establece un compromiso
con el partido liberal,. y con el Gobierno lo cumple
por encima de cualquier otra consideracién, nosotros
hemos hechosademds en razén de eso y de lo que
usted decia es que cuando llegamos al compromiso
oon- el Gobierno también pensdbamos eso. Es que
vamos a tener un aliade, probablemente no con
raucha.voluntad de ser aliado nuestro, pero después
¢e que un Ministro de Estado llega a un compromiso
de esa naturaleza, él tiene que constituirse en el
principal garante del compromiso que.estd estable-
ciendo y si él nos ha dicho, y su Vieceministro
también, cuales son las inteciones y los propésitos
Gue animan al Gobierno para que este proyecto sal-

ga, de darle estabilidad, de darle tranquilidad, de -

cstablecer la paz laborar en el sector publico él ha
empeiiado su palabra no solamente por haber habla-
do asi, sino porque ademds lo hizo para motivar y
conseguir un compromiso politico, entonces en un
Ciobierno tan adverso, en un Gobierno tan enemigo,
en un Gobierno tan ssctariamente dispuesto a hacer
cntra el partido conservador tcdo lo posible y lo

imposible, hemos ganado en razén de este compro- )

miso un aliado, en el cual hemos abierto un gran
compds de confianza, para este efecto en la carrera
adiministrativa y tendremos entonces en todo mo-
raento la autoridad moral, en el momento en que se
ncs demuestre que nos engafiaron de venir agui o a
donde sea, a decir, que ese engafio tiene.que pagarlo
card, y que esa trampa tiene que ser pagada con
una responsabilidad politica muy grande por el fun-
cionario Ministro que como tal tiene, que responder
politicamente por todos sus actos. Como hemos
hecho también un acto d= fe en las mayorias a las
gue de nuevo quiero comprometer, porque es parte
<el acuerdo que antes del término de estd legisiatu-
1ra el proyecto ha hecho trdnsito en el Senado, y
¢si como nos estamos jugando, los que llegamos al
ecuzrdo, para que en el, partido conservador lo
crtienda, espero también que las messs directivas
Ge la Comisién Séptima y del Senado en pleno, v la
¢ireeeidn liberal se juegue para cumplir el compro-
miso de que ese proyecto de la rcomposicién del
Concejo, sea por lo m:onos media ley antes de que
termine esta legislatura, y es bucno para el pais
gue se diga que el partido social conservador abre
ese compas de confianza y de espera, scbre un tema
cspecifico sobre un tema probablemente de indole
burocratica, pero de gran trascendencia para el pais,
1-2re ademas sobre el primer tema en que el Gebier-
no ha querido y ha manifestado abieria y clavamen-
¢ su voluntad de llegar a un acuevdo, se han
bhecho unas observaciones, eminentes, brillantes, in-
teligentes de cavidcter téenico juridico’ sobfe 'el
proyecto, ampliamente sustentadas, muy respetables

Yy creo que a mas de uno de nosotros nos han dejado -

na cantidad de inguietudes. Le of decir al senador

ilerndan Villegas, que no habia habido a lo largo de -

Iz historia de la carrera administrativa "voluntad
politica para implementarla y yo creo que eso es
cierto, ¥y no la ha habido porque todos los que
hemos llegado a un cargo de responsabilidad en la
cdministracién pablica, hemos visto con horror una
carrera administrativa, por donde todo el mundo
puede entrar pero-es practicamente imposible hacer
ralir a Ilos que no son dignos de estar en ese
c¢siatus . :
Iistablecer entonces. mecanismos en donde se per-
mita una- evaluacién justa por supuesto porque
nosotros confiamos en la buena fe, de los mérites
s los funciongrios para permanecer en la carrera
no es de por si malo, hay algunos que critican eso
¢>mo un esperpento juridico como lo acaba de decir

aqui, como lo acaba de decir aqui el Senador Villegas .

¥ vo respefo profundamente esa apreciacién técnica
juridica, pero yo en el terreno técnico juridico tengo
tny apreciacién diferente y es la que el Estado
racesita también tener instrumentcs para defender-

&2, de los que amparados en una carrera adminis- .

{rativa, se convierten en guerrilleros de la guerra de
I administracion contra el Gobierno, y de la admi-
risiracién contra el Estado, como en. alguna época
Iy Hlamé el Eixpresidente Lopez Micheisen.

Que el sistema de los dos exdmenes en el afio.
calandario, es exagerado .pues quién sabe, yo si

huhiesd

hsooez 2

no poGian scr
D, Bog 1o o3

icho 'que los dng exdmenes

s ach d

un absurdo pero me supongo que el Consejo Supe-
rior de la carrera reglamentaria los exdmenes para
que esa evaluacién del funcionario se haga dentro
del afio calendario, pero obviamente no se examine
por la manana y se vuelva a examinar por la tarde
y con ese se cumple el requisito para sacar de la
carrera al funcionario respectivo. Eso seria un
abuso, eso seria una desviacién del poder, y alla
estara el control politico del Consejo Superior, para
entonces anular esos actos de desviacién del poder,
y si no estardn también los tribunales y no creo
que haya ningln tribunal que admita que a un
funcionario piiblico se le pueda evaluar, el mismo
dia; a los dos dias o en la misma semana, para de
esa mansra poder hacerle perder' su carrera y su
estatus, no ha habido voluntad para incorporar a la
gente, a la carrera administrativa y yo creo que
este proyecto si le va a permitir mucho a la admi-
nistracién, incorporarlo, habria sido ideal, y sigo
creyendo que seria mucho mejor el proyecto con-
servador ‘que establecia la incorporacién automatica
con un afio de plazo para que durante ese afio se
demostrara los requisitos y las exigencias del cargo,
¥y se hicieran los exdmenes respectivos, pero eso que
es lo ideal, eso que yo sigo creyendo que es lo bueno
eso que yo hubiese querido con toda el alma, con
todo el corazén, con todo mi espiritu de patriota,
que se hubiese establecido no es posible establecerlo
en las actualss circunstancias politicas, tendrd que
establecerlo el partido conservador después del afio
90, cuando tenga aqui en estas corporaciones 1la
mayoria, suficiente para poder hacerlo, y yo quiero
creer que estamos- adquiriendo el compromiso de
hacerlo cuando tengamos esas mayorias, incorporar
automiticamente entre otras cosas porque vale el
argumento dado por Emiliani Romdn en alguna
ocasién y tal vez por el doctor Gémez Hurtado, y
me perdona si lo tergiverso, honorable Senador
Emiliani, de que la mejor defensa para el partido
conservador es que los liberales se sientan tranquilos
en sus puestos publicos, para que .asi no los saquen
a hacer politica, con la amenaza de que si no hacen
politica los echan de los puestos.

Ese dia habremos desmantelado, una gran parte de
la inmensa maguinaria burocritica del partido libe-
ral, desgraciadamente no lo logrémos y no iban a
ser tan bobos los liberales para darnos semejante
gabela, con la incorporacién automatica, y hay que
entenderlo, pero seguimos sosteniendo gue esa es

~una huena iniciativa, no renunciames a ella, y espe-

ramos dejarla plasmada en la ley cuando tengamos
la. fuerza politica suficiente para poder llegar a
establecer esa clase de disposicién.

Dije también que es un error; gue la extension

de la carrera no llegue hasta los jefes de seccién, -

puss eso es otra apreciacién técnica respetable, por
supuesto, pero habra otros que hubiesen querido que
llegase hasta los presidentes y hasta los directores
de los institutos, y eso es discutible yo creo que es
bueno, que quienes ejercen cargos con responsabi-
lidad, administrativa y politica de direccién, no
tengan el amparo de la carrera administrativa,
porque alli es donde las 'cosas andan mal, cuando
ya el funcionario entra en la carrera administrativa,
la secretaria, la aseadora, el vigilante cumple su
funcion cen carrera administrativa, o sin ella, y la
carrera administrativa le sirve para garantizar su
estabilidad desde el punto de vista politico. Pero los
burécratas, los altos burdcratas, los jefes de divi-
sion, los jefes de unidad, esos como que vuelven de
burécratas como se vuelven de insoportables, como
se vuelven de rémoras cuando ya estdn en la carrera
administrativa. No se los va a perjudicar si ya
tienen la carrera, porque estd consagrada la norma
de que nadie puede ser desmejorado en sus- derechos
laborales, esa es una norma constitucional adem4s,
pero si van a tener de ahora en adelante, los fun-
ciondrios con respensabilidad politica y administrati-
va que responder mejor por el dzsempeifio -de sus
cargos porque no tiene ese escudo de la carrera
administrativa.

Puede haber ofras fallas muy probablemente
puede haber otras fallas-en el provecto pero esas
son fallas de caridcter técnico, y en temas téenicos
vy en aspectos técnicos es muy dificil poner de
acuerdo todos los criterios, el aspecto politico ¥ el
aspecto fundamental yo creo que queda salvaguar-
dado ampliamente con el acuerdo al cual hemos
llegado.

Termino reiterando sefior Presidente y sefiores

Senadorés que ademds el partido conservador o por -

lo menos este humilde miembro del partido conser-
vador hubiese deseado una cosa més, que hubiésemos
garantizado en la carrera la igualdad de todos los
colombianos para acceder a los cargos plblicos, no
para acceder a la carrera, que es una cosa distinta,
sino para -acceder a los cargos punlicos y que Ia
Comision Séptima se hubiese querido ocupar, 'y el
Senador Orejuela de un humilde proyecto de ley que
yo presenté al comienzo de la legislatura, .que ni
siquiera fue considerado en donde se establecia, que
para la provision de todos los' cargos de carrvera o
no, se realizacen por el Icfes o por un organismo
Similar concursos permanentes como los que se les

hacen a los bachilleres para poder ingresar a la uni--

versidad, ¥y que con base en-esos CONCUrsos se
proveyeran todos los cargos, especialmente los car-

gos profesionales y técnicos. Ese wroyecto no fue -

considerado, no obstante gue tuve el buen cuidado

La reparticién de puestos no puede seguir siendo

. el tema de controversia en un pais con pobreza,

desempleo e inflacién. )
HEs por estas razones que el Gobierno desde un
comienzo hizo su claridad sobre tres puntos basicos:
Primero, establecié una distincién clara entre dos’
tipos de cargos: cargos de responsabilidad politica
integrados por personas que comparten el programa -
del partido que gané en las elecciones, que tienen
la misién de impulsarlos y gue deberdan rendir cuen-
tas ante la opinién piiblica por su gestién; y cargos
meramente administrativos integrados. por personas
de cualquier filiacion pertidista, cuya misién es eje-
cutar las politicas disefiadas por los funcionarios
que ccupan cargos de responsabilidad politica. En-
contrar soluciones a este dificil problema, es una
taréa que corresponde a todas las fuerzas politicas.
Qué bhellas palabras. No son mias por supuesto,
honorables Senadores, son €] texto del discurso del

_Presidente Virgilio Barco el 20 de julio agqui en este

recinto.
Mil gracias.

Por Secretaria, el honorable Senador Ho-
racio Serpa Uribe, presenta un proyecto de
ley, cuyo titulo dice:

“Por la cual se dictan normas especiales
sobre pensiones de jubilacién e invalidez o
favor-de los servidores publicos en los lazare-
tos oficiales”.

Por Secretaria, el honorabls Senador Gus-
tavo Osorio, en asocio de otros Senadores de
la Unién Patridtica, dejan una constancia
donde expresan su rechazo al tratamiento
qgue el Gobierno ha tenido para ccn la Rama
Jurisdiceional del Poder Publico.

CONSTANCIA DE LA UNICN PATRIOTICA

Los suscritos Senadores de la Republica por la
Unién Patriética, dejamos constancia ante esta Cor-
poracién y el pais, de nuestro absoluto rechazo al’
tratamiento denigrante al que sistemdticamente, el
Gobierno del doctor Virgilio Barco Vargas y los que
le han antecedido han tenido para con la Rama Ju-
risdiccional del Poder Publico, no solamente en re-
Jacién con las precarias condiciones materiales y -
de seguridd requeridas para un. decoroso y eficaz
funcionamiento requerido; sino por el inaudito he- -
cho de no habérsele cancelado desde el 20 de octubre:
del afio en curso el valor de sus salarios, vacaciones
y prima de navidad, lo cual rifie con las méas ele-
mentales obligaciones del Estado para con sus ser-
vidores publicos, quienes deberin someterse al cad- -
tico procedimiento de las adiciones presupuestales,
que son en el fondo una de las tantas formas de
eludir la obligacién de dirigir correctamente la ‘Ad-
ministracién Pdblica. -

Reiteramos los conceptos expresacdos por nuestros
compaifieros Representantes que forman parte de
la Comisién de Presupuesto, al recabar del Congreso
la. necesidad de apoyar un proyecto de reforma de
la Ley Orgénica del Presupuesto Nacional que le
permita recuperar la iniciativa, a este del gasto, cer-
cenada en la Reforma de 1968 y se permita instau-
rar la autonomia del manejo presupuestal a la Rama
Jurisdiccional, a efecto de procurar el cumplimients
de una pronta y adecuada justicia, para responder z
la profunda crisis institucional que se viene agra-
vando ante el espectro de la guerra sucia. :

Al solidarizarnos con la propuesta de los fun--
cionarios y trabajadores de la Rama Jurisdiceional,
instamos al Gobierno a resolver lag peticiones for-
muladas por “Asonal Judicial”, que en desarrollo
de su derecho de peticién y asociacion elevan sus
justos reclamos. '

Gilbertip Vieira W., Bernin Motia Motta, Hernan

Rojas C. y Rafael Cely, ’ :
Senadores: i
Pedro Alcantara, Jaime Mont‘oya, Humberto Ovie-
do y Gustave Osorio.

Bogotd, D. E., 9 de diciembre de 1987.

Por Secretaria, el honorable Senador Al-
berto Santofimio Botero, deja tres documen-
tos que sclicita queden como constancia en
el acta de la sesion del dia de hoy.

Bogot4, D. E., 26 de noviembre de 1987. :

Hoenerable Senador
GUILLERMO PLAZAS ALCID
E. S. D.

Muy distinguido™amigo:
" Celebro de verdad su feliz iniciativa de consultar la
opinién de les partidos politicos para los efectos de
fa. reforma de 1a Ley 42 de 1985, proyecto presentado
en buena hora por el sefior ex Ministro, Senador Bd-
mundo Lopez Gomez. A nadie escapa la necesidad
evidenie de adoptar medidas legisldtivas en esta ma-
eria. esvecialmenie tratindoce de jevaranizar y re-
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liticos a2 un medio de tanta significacién en la vida
nacicnal como 1o es la television dado que éste ha sido
definido .por nuestros estatutos legales como un ser-
vicio publico nionropolizado por el Estado.

A este respecto cabe sefialar que tanto la Ley 58
de 1885, como la Ley 42 en varios de sus enunciados
pero e3specialmente en el literal m) de su articulo 13,
establece que los espacios informativos y de opinién
deben ajustarse a principios de absoluta imparcialidad
“ a fin de que ningin partido ¢ agrupacién resulle
favorecido en desmedro de oiras fuerzas politicas de
fa Nacién”. Tales prescripeiches legales, sin embargo,
no ‘han lograde ninguna aplicacion, pues en la adjudi-
cacion de espacios talevisivos éstes comunmcente le son
otergadces a distinguidas personalidades de 10s partidos
politiccs mas no a éstos como tales, de manera insti-
tucioral, para gue tengan la cportunidad de presentar,
sin intermediarios o clandestinamente como sucede en
la actuslidad, a2 la opinion publica nacional sus pro-
gramas ideolégicos, plataformas: politicas, el repertorio
de las solucicnes gue han concchido para el perfeccio-
nam'ento de la democracia, sus soluciones de los
problemas cclectivos y la educacion civica y politica
de la oninién que Ie es faverable y que con tanta ve-
hemencia se les reclama. . :

Para el transito feliz de la democracia representa-
tiva a la democracia de participacién que nuestros
estatvtes proclaman y las grandes mayorias nacionales
requieren con marcada insistencia, resulta indispen-
sable un intenso proceso de democratizacién de los
medios de comunicacidén y una vasta cfensiva de edu-
cacién politica que capacite al ciudadano para ejercer
y defender sus derechos y kara participar con co-
necimiento de causa, en la seleccion de las distintas

alternativas que debe ofrccerle un sistema muitiparti-"

dista, caracterizado por el pluralismo de las propues-
tas idcol6gicas que aspiraii a construir una sociedad
mas igualitaria. Para tales prepéds’tos no es satisfac-
toria en manera alguna una politica oficial de telé-
visién cue nos deja scmetidos a los requerimientos de
la pregramacion coirevcial gue. en buena parte. nos
orienta hdcia los modelos econsmicos del consumismo
y nns mantiéne como tributarios de otras culturas y
mentalidades con grave perjuicio de nuestra identi-
dad nacicnal.

Por [o demés, no es sana ni democratica esa pros--

cripeén actual de los partidos de los medios de
comur.icacién, especia‘mente de la radio y de la tele-
visién, alimentando asi los nocivos prejuicios que con-
tra éstos-se divulgan periddicamente sin considerar
que éstos son propios de las mentalidades totalitarias
y que en las sociedades medernas sus sistemas de go-
bierno se pueden denominar legitimamente dex.ocri-
ticos cuando las afirmaciones de la soherania provie-
nen de las colectividades a.través de.las cuales se
expresa la opinién .de toda comunidad organizada.

Por lo anterior deseo expresarle mi acuerdo con las
propuestas que busguen el reconocimiento legal del
Derecho a la Infcrmacion, a fin de que se garantice
al individuo la informacién amplia y suficiente sobre
los procesos historicos, politices, ecenémicos, cultura-
les y sociales que le correspohde protagonizar. Para
tales efectcs me parece conveniente adoptar una dis-
posicién que establezca la adjudicacién de espacios
institucionales para la divulgacion de la ideclogia, la
histeriz-y las propuestas de los partidos politicos. .

1.0 deseable es que tal adjudicacion se haga & pro-
pravandoras pertenecientes a entidades sin animo
de lucro. que sean designadas por las directivas de
los rartidoz,” inscritas en el Consejo Electoral y que,
desde luego, salvo los requisitos de calidad intelectual,
profesicnal y técnica se acuerde exonerarlas de los
deméas exigidos para clasificacion, calificacion e ins-
cripzién en el Registro de Proponentes de Programa-
doras de Televigion pues con el régimen actual, la letra
de la ley resultaria completamente nugatoria. )

De igual manera es necesario prever los mecanismaes
que hagan pesible la realizacién en breve térrmino de
la voluntad del Legislador pues no debe olvidarse que
estamos a poecs meses de la licitacidon que adjudicd
los contratos por tedo el cuatrienio. - :

El nombre de la causa demacrética que nos es co-
mun. reitero a asted mis sentimientos de gratitud y les
expreso mi reronocimiento por el sefialado servicio ogue
le presta a ésta en beneficio de todos los colombianos.

Atentamente, -
Alberto Santofimio Botero,
Presidente.

Dscurso del ex-Ministro Daniel Arango, en el
henenaje ofrecide al dactor Alberto Santefimic
Betere, en el Ifotel Tequendima el 18 de noviembre
de 1987.

Mirando un poco hacia el pasado llego a pensar que
algunas circunstancias ya historicas que enmarcan la
vida de Alberto Santofimio estan relacionadas con lo
que éi ha side como demoécerata, como un hombre de
paz y un hombre de cambio.

Cuando, transcurria su adolescencia, Colombia can-
celaba un largo periodo de violencia politica y con-
sagroba en un plebiscifo que reformd la Constitucién
los nuevos miecanismos de alternacién del poder v al-
guncs supuestos esenciales del desairolio que restable-
cerizn la paz y estimularian_una accién solidaria de
todas sus fuerzas hacia la blisqueda de una sociedad
més justa. Por otra parte, la actividad de los pueblos
se cumyplia dentro de un orden tradicional y dentro de
marcss predominantements nacionales.

’

La extension de las comunicaciones, Ia libertad de
continentes enteros, la propagacion de las doctrinas
socialistas y la polarizaciéon del mundo en torno a las
tesis de organizacidn de la sociedad, eran fenémenos
que no tenian atn la fuerza determinante que ha mo-
dificado la vida de las naciones.

Pero en los afios sesenta, cuande Santomilio inicia-
ba su carrera pclitica, un coletazo de insurgencia ju-
venil conmovid la esiructura de la sociedad. Los jo-
venes se afirmaron como una nueva clase social con
valores propics en donde se expresaba una suerte de
insatisfaceién historica, de agotamiento de contenidos,
una ruptura de viaculacién con las generaciones in-
mediatamente anteriores, que modificaba profunda-
mente los factores de relacion entre el hijo y el padre,
entre el joven y la sociedad. La pretesta abareaba cosi
todos los términes de la vida contemporinea y se ali-
mentaba de un descontento de origen ético hacia una
civilizacién utilitaria que habia empobrecido la calidad
de la vida humana. Los cambios reclamados deberian
ger, pues, de instituciones, de valores y de ideas.

Aqui encontramoes el primer elemento esencial del
trakajo politico de Santofimio. Si remiramos sus.en-
sayos, conferencias, discursos y proyectos legislativos,
encontraremos que se ozupa predominantemente " de
instituciones,- de valores y de ideas. Para decirlo -de
ctro modo, a diferencia de quienes son sus émulos de
geperac:én‘ en la vida puablica, Santofimio se ccupa
mas del Es‘gad‘o que el.Gobierno, més de un problema
de formtas juridicas que de un problema de Dersonas,
¥y es esta condic'on. inspirada ademss en el servicio
cortstante del liberalismo y el pais, la que lo convierte
en hombre de partido v en hombre de gobierno, A
nctable di.sf‘ancia- de cualguier otro politico de su mar-
cO generacional.

No hay, en efecto, en estos afos, una reforma insti-
tucional, que no se deba, en gran parte, a la azcidn
legislativa cde Alberto Santofimio. Mencionando tin
sclo algunos ejemplos, é1 ha sido ponente de la Re-
forma Constitucional gue ‘establecid el vito a los 18
afios; del acto legislativo sobre la Eleccién -Popular
de Alcaldes, al igual que de su ley reglamentaria; de
las reformams de los articulos 28 y 121 de la Constilu-
ciéon Nacional. Ha sido, ademas, autor de los proyec-
tos schre régimen unicameral, plebiscito, derechos hu-
manos y consultas populares., y su paso por el Minis-
terio de Justicia le permitié adelantar las refarmas
al Régimen Penitenciario, a 1os Cédigos de Procedi-
miento Penal y Civil, al régimen de adopciones y de
familia y ser el autor del proyecto de divorcio para
los matrimonios civiles y del decr:to-ley que conzagia
la igualdad de derechas para las mujeves y los varo-
nes. Si esta obra no encusntra, en ocasiones, un visi-
ble relieve, €s porgue la relega a una segunda con-
sideracién el don cratorio de Santofimio, el mas
excepcional que Colombia haya conoccido, en donde,
como dijimos alguna vez, “la claridad argumentzl, el
rico idioma y la precisién de los conceptos esidn con-
fiados a un vertigincso, ininterrumpide y casi fabu-
loso azar en donde la voz comuniza una dimensidn
nueva de cada palabra, convocanco a la vez la emo-
cidn y el analisis”, ,

Si la prescupacion intelectual de Santofimio estd
relacicnada  esencialnmerte con las ihstituciones, los
valeres y las ideas, también es cierta que eita preocu-
pacién no se resuelve en un ejercicio especulativo sino
en una actividad creadora. No hay en ninguno ce sus
escritos o intervenciones publicas una meditacidén en
abstraclio sshre lcs problemas poiitico: sino una refle-
xidn que 1cs convierle en una hetramienta de trans-
formacién social. Estamos, pues, ante un pelsamientd
activo que no es tan <olo un acto cultural sino un
acto humino. Cuando hace algunos afios escribiamos
sohre sus ensayos politicos sefirlibamos como en la
obra de Santofimio todo parecia estar dispuesto para
un mafiana, tedo era simultineo y despierto, tan di-
rigido al verbo como a la accién. Ahora renovamos 1a
misma evidencia; la de un pensamiento transformado
en accidn social en donde tedo tema parece formar
parte nc de su inteligenecia sino de su marcha; en dan-
de tedo se convierte en una razdén para estar en camino.

Estar en camino, para Santofimio, es venir del To-
Jima. Esto explica en concreto el sentido de su ra-
dicacion terrestre, que deja descubiertas, ademas, las
raices de su voecacién democratica. En su laboriosa
exaltacion de la vida, el Tolima es humanidad sustan-
cial, sustancie humana en libertad. Como la demo-

" c¢racia, el Tolima- centra su fe en la inalienable dig-

nidad <lel ser humano, que finalmente es indestructible.
Como la democracia, el espiritu tolimenss no tiene

~ edad, no parece dzpender del tiempo, y es en esa ca-

lidad que reposa su potencial de juventud. He aqui,

pues, que es del Tolira, de esa tierra nutricia. de

donde provienz2 la operacién sensible con la cual San-

" tofimio convierts las formas intelectuales en una suer-

te de comvromiso combatiente. ¥ he aqui por qué al
Tolima dediza sus libras y por qué gvaca a tres grandes
{olimenses, antepasados de la patria, cuando asume
cen un trascendente ‘discurso la Presidencia de la Di-
receidon Liberal. He acui, finalmente, por qué Santofi-
mio deduce en general un sistema con el unico animo
de exoresar un ‘conflicto, y por qué su pensamiento

estd cirigide hacia la vida y la accién, hacia el hondo.

y humilde clamor de su pueblo. “Benditas scan las
voces “—parcce repetir con un grande escritor— gue
nuiren nuestra necesidad de no evadirnos. Que. lejos
de raptarnos, nos acercan a nuestra tierra y nos en-
treean la. medida de nuestra ohlieasign particular”,
Varios comentaristas han saludado su presencia en

e?.‘ més alto cargo de la Direccidn Liberal, doctor

Santofimio, como un relevo generacional, y a veces
pienso que usted ya no le da a ese término el énfasis
y los limites que le cfrecian sus discursos mas juve-
niles. Muchos factores han modificado, en efecto, du-
rante este siglo. las concepciones mas o menss rigidas
de los releves generacionales. Toynbee recordaba, por

. ejemple, céime en la primera guerra mundial habian

muerto la mitad de sus condiscipulos y contempora-
neos de la Universidad, y como este hecho repetido a
escala eurspea y encadenada con los efectos de la Se-
gunda Guerra Mimdial, habria creado un desajuste en
la sucesién de las generaciones, acentuado todavia mas
por el nuevo fendmeno de la prclongacién de la vida.

Desde luego, el relevo generacional se cumple por

- el natural traseurso del tiempo, y podria ser ambicio-

nable que en forma neta se sucediera aunque la juven-
tud no es de por ¢i reforinadora por naturaleza (eso
seria, ignerar los movimientes juveniles gue producen
corrientes conservadoras o reaccionarias), y no es muy
claro tampocoe gue una generacion tenga una unidad
de destino gue le permite actuar como un lote comin
de propodsitos y experiencias.

En realidad, la ventaja que posee la juventud, a mas

-de cierto espivitu de aventura, reposa simplemente en

el hecho de que todavia no esta completamente im-
plicada en el statu quo del orden social.

Lo méas comun, por ofra parte, como sefialaha Ortega,
es que coexistan articuladas  varias generaciones, y
que las relaciones que entre ellas se establecen, segun
la diversa condicién de sus edades, representen el sis-
tema dinamico de atracciones y repulsiones, de coinci-
dencias y polémicas. que constituye en tocdo instante

- la realidad de ‘la vida historica. Lo esencial no es,

pues, que las generaciones se suceden sino gue con-
viven, Lo decisivo no es que se suceden sino que se
empalman. Siempre hay dos generaciones actuando
al mismo tiempo con plenitud de actuacién sobre los
mismos temas y en torno a las mismas cosas, pero
con distinto indice de edad, y por elle con distinto
sentido.

Cuando: Ortega explicaba de este modo esa ordena-
cién, hace medio siglo, encontraba, ademas, que los
mayores de 69 afios también tenian un pauel en la
realidad histérica, “pero muy sutil, afiadia, porqgue su
simple existencia es algo excepcional como también su
intervencion en la historia”. Pues es la historia la que
se ha encargado de modificar este esquema. En nues-
tro tiempo neo tan sclo intervienen sino que tienen
mando histérico tres generaciones a la vez. ¥ la de
mas edad, la gue Ortega incluia como una excepcion,
es la que ha dirigido en este siglo la politica de las
grandes naciones del mundo. Jgual cosa ha ocurrido
en Colombia.

Por ello estan sentados a esta mesa, en honor suyo,
doctor Santofimio, vepresentanfes de tres generacio-

" nes. Y la de mas edad no conserva la tnica funcién

de instruir sobre la vanidad de los asuntos humanss,
o de recordar que la historia es casi siempre el relato
de las lecciones no aprendidas, sino que estan viviendo
v. atendiendo los duros problemas de su pais y «el
munds comée producto de su persistencia en el tiempo
y no como el desafio de una sola generacion.

Este es el fendmeno que desvirtiua Ia necesariedad

de un desplazamiento mecinico de generaciones. Vi-

vimos todos les mismos problemas represados, muchos
de ellos anteriores a nuestra vida, o reiterados patéti-
camente en nuesira época. Mannheim recordaba, por
ejemplo, en el “Biagndstico de nuestro tiempo”, como
a comienzes de este siglo era cuestién de superviven-
cia para Inglaierra, como para nosotros ahora, el na-
cimiento de un nueve orden social dentro de las tra-

_ diciones de la vida democratica. v el mundo en crisis

que Valéry denunciaba hace cuarenta afios en su “Po-
Jitica del Espiritu”, es el mismo de hoy, con idénticas
estructuras desvencijadas. Por otra parte, la situacién
de Colombia no es una cuestidon de generaciones sino
el drama de todos para una salvacion comun.

Usted se encuentra en frente de estas realidades,
doctor Santofimio, como nunca lo estuvo en su carrera
publica, al asumir In Presidencia de la Direccién Li-
beral, y es por ello que prescinde de la colaboracién
exclusiva de su -generacion para acudir al vasto circulo
que esta representado en este -homenaje, v que ha
contribuido durante largos afios a la husqueda, a la
identificacidon o preservacion de una conciencia na-
cional. L

Frente a estas reslidades se cumple, en mi opinién,
doctor Santofimio, un voluntario eclipse de sus formas
vervales - su expresion estd como retenida, es mas

- silencio y testimonio.

Es, si se quiere, més extensa y desierta.

Usted habfa escuchido, de nino, los relates de sangre
de sus labriegos del Tolima. hacia la épaca de la vio-
lencia; politica, ¥ conocido durante muchos anos, como
todos uosatres, la. friste muerte de gueirilleros y sol-
dados. Pero atin habia cicrtos dias de esperanz2. No
era aun cotidiana, comoe shora, la visita, con ¢! primer

- periddico, a nuestra casa, de esos huésuedes palidos,

masacrados entre las calles o las cementeras, invitin-
donos a asistir al cires romano en que hemes ~onver-
tido la patria. por aecidn o por omSsién. En esta hora
critica de soledad de su conciencia, oue refleja la
nuecstra, Colombia parece estir méas al lado suyo.
Siempre gue me dirijo a ovsted, deoctor Santofimio,
0 me ocuno de su peusamientd politi-o, me siento,
como deben sentirse quienes lo acompafian esta noche,
cumnliendo un acte de remaracicn a nombre de la
justicia, .y- pagendo la cuota parte de una deuda a
nombre del partido liheral. por cuva unidad vsted ha
cumplido tan grandes y dificiles renunciaciones.. Sobre
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usted se ha abatido una forma ilegitima de opinidn,
maligna en si misma: la que tiene a 'sp cargo, por
decision propia, mas alla de todos los fallos de la
justicia institucional, la distincién de lo justo y lo
injusto, de la culpabilidad y la inocencis, de la verdad
y la falsedad. '

Es una forma que se parece a la meral sin serlo;
que se parece a la dignidad sin serlo; que se parece a
1a justicia y la contradice. Pero que no ha logrado
finalmente sino revestirlo a usted de cierta consisten-
cia interior, de ese relieve imperturbable y duro que
contribuyen a labrar los vientos adversos. Nada ha
deténido su palabra o su accién, y esa, es la prueba
concluyente de unes términos de conciencia. “Los ele~
mentos que constituyen la calidad de un espiritu
—decia un gran escritor— o .son invulnerables o son
inauténticos”. .

Reciba, doctor Santofimio, nuestra adhesién y nues-
tra amistad.

Jaime Barrios Mejia.

Tl suscrito Senador se permite dejar como constan-

- cia en el Acta de la sesion el siguiente documento:

Ura leceién de partide.

Version magnetofénica de las palabras pronunciadas
por el ex Ministro y Senador de la Republica, doctor
Alberto Santofimio Botero, al tomar pusesicn como
Presidente de la Dire¢eidn Liberal Nacional del Partido
Liberal Colombiano. .

“Sefior ex Presidente de la Repiblica, doctor Vietor
Mosquera Chaux, sefiores miembros de la Direccién
Liberal Nacional, doctores Bduardo Mestre y Herhando
Duran Dussan, doctor Carlos Sanz -de Santaniaria,
sefior Presidente de la Camara de Represexntantes,
doctor César Pérez Garcia, doctor Alfonso Latorre,
Presidente y miembros de 1a Comisién Politica Central,
doctor Gustavo Vasuo, doctora Diana Turbay, sefiora

. Secretaria. General del Liberalismo, Maria Elena de

Crovo, sefiores ex Ministros, Senadores y Represen-
tantes, Diputados y Concejales, voceros de la prensa

.y los medics de comunicacion, compafieras y compa-

Tieros liberales:

Asumo en este medicdia las funcionss de Presidente
de la Direccion Liberal Nasicnal con la humildad del
luchador y con la energia y la confianza del hombre
de partido. He sido un combatiente de las ideas libera-
les a veces-en 1a llanura y a la intempsrie recorriendo
los dificiles caminos dgl disentimiento, en ocasiones

- haciendo. uso de los honores que la democracia y el

partido con generosidad me han prodigado; pero todas
las veces,. en la discrepancia o en la oficialidad man-
teniendo en aitc mi fe en los valores de la libertad,
mi conviceién liberal y mi seguridad en el rumbo par-
ticipativo del pueblo colombiano, e impulsando con
vigor las grandes reformas progresistas al Estado,
desde el Congreso.

Hoy me corresponde trabajar en una época signada
por los vientos de crisis, agitada -por contradicciones
enormes en el seno de la sociedad y, desde liego, el
partide liberal como fiador de la historia y como se-

" gure de vida de nuestra democracia respondiendo sobre:

sus: hombros de toda la tarea de. salvacisn de las
instituciones, del mantenimiento de las libertades y
de la implementacién de un proceso de cambio que
tlene contradictores y eneinigos en las tendencias de
los extremismos que se cruzzn para evitar el poder de
su fuerza de equilibrio; y en quienes sienten un escep-
ticismo marcado en la capacidad creativa de la demo-
cracia y de sus instituciones representativas.

Quiero decirlo para despejar dudas acerca de aqué- -

llos que puedan presentablas por mi condicién de
polemista intelectual, de ¢ombatiente de las ideas y
luchador ardoroso de la causa popular, sdbre el menejo
que haya de hacerse de acuerdos suscritos por mi
antecesor con el Nuevo Liberalismo, en torno a asuntos
de procesdimiento legizlativo, y de mecénici electoral.
Todos ellos habré de respetarlos. defenderlos y ava-
larlos en la medida en que sean factores de unidad
porque soy un hombre de partido y porqu:z si no los
compartiera ni estuviera dispuesto a secundarlos no
estaria hoy asumiendo la maxima responsabilidad de
conducir a mi partido. Mi misisn es respaldar los
acuerdos y no profuhdizar las contradicciones.

Y porque, ademas, abrumado como me siento des-
pués de largos alios de lucha, de sobrésalios, de duras
pruebas, de persecuciones que han azerado mi persona-
lidad, madurado mi temperamento y que me permiten
tener una O6ptica serena para mirar los acontecimien-

.tos y juzgar a sus protagonistas, puedo decir con sufi-
. clente énfasis que no reconoz:o enemigos en el libera-

lismo. Que veo con espiritu tranquile y abierto los
adversarios en ofros partidos y que estard toda mi
condicién de hombre de pensamiento y de accion ahier-
ta al didlogo con gquienes se sientan nuestres coparti-
darios; con quienes legitimen su accién como nuestros
contradictores, aun con todos los sectorss de la socie-
dad colombiana, que dentro o fuera de la Constitucion
reclaman un diilogo cen el liberalismo para buccar
caminos de pag, de reconcil’acion y de respeto al orden
juridico y democratico. Bl liheralismo debe ser el he-
raldo del dialogo pluripartidista.

Entiendo. v siemore lo dije asi, v lo reitero ahora
que las gestiones hechas por el doctor Mestre fueron
benéficas, para tratar de impulsar el plan legislativo.

© Para explorar algunas concerdancias para un frente

comun en la eleccién popular de Alcaldes. gque saque
ziresa la insignia liberal en ciertos municipics de difi-
cultad para el partido. Pero de la misma manera como

hago ese reconocimiento, soy un inconforme con que
entre liberales tengamos que utilizar el procedimiento
de la coalicidén que corresponde més a facciones adver-
sarias que a facclones copartidarias y por eso quisiera
que de mi gestidon quedara por lo menos un impulso
y un rastro, si no un logro para que €l partido pueda
caminar de la coalicién a la un’én porgue es lo que
desea el liberalismo en sus bases y en su estado llano,
en su clase dirigente.

La coalicidon es un2a politica preacaria la union es
una causa grande, generosa y estimulante.

Pienso. ademds, que en la hora en gue estamos
viviende los cclombianos, no es preciso mantener divi-
siones debilitantes contra el cuerpo unitario del parti-
do. Nada justifica hoy, la persistencia de un sector
disidente, que para uncs efectos vota con nosotros
como en el Colegio Electoral de Bogotd, que dice apo-
yar la plataforma del Gobierno, con la que noasctros
salimos elegides y estamos comprometidos, pero que
mantiene una organisacisn paralela que no tiene justi~
ficacién ni explicacidn frente a la opinidn nacional.
Respeto lz autonomia de ese sector disidente pero
desde aqui formulo como hombre de partido, como
liberal de tiempo completo un-llamamiento a deponer
las armas de uba divisidn que mo tiene sustento ideo-

16gico, gue no pusde presentarss como una discrepan-

cia programatica frente al Gobierno, al que dicen estar
apoyando conjuntamente con nosotros, que no puede
presentarse tampoeo como un disentimiento frente a
proyectos de ley, o de acto legislativo, porqgue en forma
concurrente los estamos defendiendo avalando y pro-
curando su evacuacion expedita en el Congreso.
Nada justifica entonces, distinto a un arrehato per-
sonalista, la subsistencia de una division estratégica

que no quiere el partido, que no le conviene a sus -

protagonistas. y que en esta hora grave de la Nacién
todes rezlaman que la cancelemos para luchar unidos
por la democrscia, por las instituciones y por el futuro
del liberalismo.

Pienso que en los cuatro meses intensos de zccidn,
que habran de correspondernos, debemos dividir nues-
tras tarees en una forma eficaz v fecunda como corres-
ponde a la prioridad y a la inguietud de la situacion
colombiana. Al psrtido no se le puede reclamar la
ausencia de un liderazgo. Porque si se lo réclaman
al Presidente de la Reptblica €l lo ha ejercido en los
momentos criticos, y no sélo Io ha ejercido: A la
Presidencia de Colombia no se llega sino en virtud
de ostentar un liderazgo civil cuando se trata de las
democracias. Y Virgilio Barco conquisté limpiamente
el apoyo de millones de sus ciudadanocs. Esta ejercien-
do su programa con absoluta fidelidad a los principios
y a los derroteros en €l consignados. Lo que oecurre
es que no era facil en menera alguna romper la tra-
dicion bipartidista de jugar a la democratia para per-
der algunos y ganar tedos -al fingl, en el Gobierno
compartido, en el canapé republicans en la paridad
ideoldgica més grave y funesta que la paridad buro-
cratica para efectos de la dindmdica de los partidos.
Barco tuvo el vslor de prometer el esguemai, de cum-
plirlo, de realizarlo y de mantenerlo y el partide liberal
debe tener la sufitiente serenidad, sin cambiar el es-
quema, ni el derrotero, de cumplir sus compromisos
con la opinidn ptblica, recuperar la credibilidad del
Congreso y abrir los caminoes cel futuro sobre €l ancho
cauce reformista en el que ténemaos gue utilizar ¢l vigor

de fodas las institvciones colomhianas, y hazer valer:

el poder de las mayorias gue nos confio el pueblo
colombiano.

¥l liberalismo no debe temerle a les caminos del
futuro. ni a la confront-cion legislativa y pa~lamen-
taria ni a la necesaria confroversia de la opinisn en
la eleccidn popular de Alcaldes. Porgue va vemos {omo
imperceptiblemente se va formando un juicio de opi-
nion -supervior a la débil. a la preceria oposicién gue
esta hselendo el consecrvatismo. Colombia t'ene la
certeza, de que el partido conservador ha fracasado
histéricamente con Belisario Betancur en el Gobierno
y con Misael Pastrana en la oposieidn.

Y esta fracasando porque no se ha convertido en
una oposicion alternativa, como son las oposiciones
en las democracias modernas donde deben presentar
un proyecto econdmico difcrente, politizo distinto al
que se analiza, unas alternativas sociales dist'ntas., El
partido conservador se ha limitado hacer una nostal-
gica oposicion de tipo laureanista. Oposicién en €l
Congreso a base de acufiar reiteradamente frases vagas
contra ¢l régimen..Pero sin presentar una propuesta,
sin mostrar una via distinta, sin ofrecer las op-

- ciones de ese partido, para salternar en el voder si el

liberalismo llegara a fracasar en sus propo6sitos. ¥l pais
no ests, ademas, para confrontaciones insustanciales o
sectarias. Aspiro a hablar con el Directoric Nacional
Conservador, porque creo que ellos tienen legitimo
derecho 2o oponerse al Gobierno, pero en una hora
critica de la democzracia colombiana no tiénen derecho
al cambin. a interferirlo con filibusterismos en el Con-
greso y a entorpecer el instrumento del gque ellas
i 4n haciendo uso para legitimar su oposi-
ciéon al régimen liberil. Se puede ser legitimamente
adversario del Gaobierno pero no enemigo del Congreso,
del cambio y de las inavlazables reformas socirles.

Y pienso, ademas que s demasiado grande el com-
promiso legislativo del liberalismo. Nosotros somos
un partido de gobierno, y los Senadores y Represen-
tantes que estamos sentados en las curules del Con-
greso tenemos un idéntico compromiso con los va-

- lores del cambio que el Presidente de la Reptihlica

expuso en sut cgmpafia y que el pueblo colombiano
defendid ¥ secundd democriticamente en las urnas
electorzales, El liberalismo no puede seguir siendo un

partido progresista en las elecciones y un partido
reaccionario en las corporaciones, Preferiria que el
libéralismo tuviera que expiar la dificultad de perder
algunos parlamentarios suyos enemigos del cambio,
y no perder al pueblo por falta de eredibilidad en
su palabra empefiada con los valores de la inapla-
zable transformacién social y democeritica que la
Nacién espéra de la gestién liberal en el poder, -

Ya eso ha ocurrido en otras épocas del destino
colombiano. Es la leccién de la historia. Nosotros no
podemos salir elegidos defendiendo la Refornia Agra-
ria, defendiendo la Reforma Urbana, pregonando el
cambio social y politico, para luego asumir, con
cualquier pretexto actitudes que vayan en éontravia
de esos preyectos que son seculares desde- el punto
de vista del programa del partido. Otra coza es que
no puede haber dogmatismo. Ni el Presidente Bareco
ha pretendido imponer como dogmas los proyectos
de sus ministros, ni el liberalismo los aceptaria en
las Camaras. Porque somos partido de gobierno pero
no partido del gobierno. Hay independencia reci-
proca como el propio Presidente de la Reptiblica lo
ha pregonado y la iniciativa parlamentaria para me-
jorar, para acondicionar los proyectos, para enridue-
cerlos con nuevas fuentes de progresismo liberal en
su espiritu no estd cerrada, ni cancelada, ni inter-
ferida. Porque el Ejecutivo ha tenido una actitud
abierta y libérrima para presentar sus propuestas y
de esa manera debe examinarlas el Congreso. Lo que
no podemos llegar es a la meta del 16 de diciembre
y alimentar por falta de voluntad politica, de disci-
plina liberal, de criterio de partido, de liderazgzo par-
lanmentario, o de lideiazgo liberal, el fracaso de la
legislatura. Que no implicaria un fracaso del Go-
bierno que cumplié presentando sus propueéstas, sino
del Parlamento como Institucién y de los partidos
comprometides con su votacién mayoritaria en las
Camaras. Per eso necesitamos una absocluta claridad

“en la postura del partido, me propondré en asocio de
mis compafieros de directiva convocar cudntas juntas
de parlamentarios sean indispénsables para exami-
nar la posicién del partido. Para ello desde aqui in.
voco' la indispensable y permanente ccoperacién de
la Comisién Politica Central y de sus miembros
parlamentarios. Todos que ejercen natural influjo en
ambas corporaciones. Convoco la solidaridad de im-
portantes figuras del pensamiento liberal, a algtunas
de ellas les he pedido su don de consejo y espero que
habran de acompasiarme porque no tengo pretensio-
nes de infabilidad, sino vocacién de acierto en la tarea
que hoy emprendo y para la cual reclamo el debido
concurso de mi partido, de su clase rectora, de todos
cuantes quieran contribuir al éxito de la tarea legis-~
lativa de la empresa liberal del Gobierno y de la
posicién victoriosa del partide hacia el porvenir.

Si algunas voces se levantan hoy, para tratar de

sustituir al Congreso, por cuerpos especializados

como la Constituyente, no es solamente porque ten--

gan una pretensiéon de combatir la Institucién sino
porque elia estd a prueba. Siempre he propuesto una
solucién estructural frente al Congreso y no me can-
saré de predicarla porgue la considero bienechora
desde el punto de vista de la renovacién institucio-
“nal. He dicho que €] sistema bicameral conspira con-
tra la eficacia de la demiocracia representativa en
nuestros dias. Que Colombia requiere mis bien de
una Asamblea Nacional Unica, con menos miembros,
con mas funciounes, con un trabajo permanente, con
un control politico eficaz sobre los actes del Ejecu-
tivo. Pero ésie desde luego es un suefio rcformista
que bien pudiera ser tiabajo de una Constituyente
a la que se le confiaran ese tipo de reformas. Pero
resulta que la emergencia que estd viviendo nuestra
democracia no permite sustituir al Congreso nor una
Constituyente cuya convocatoria, cuyo tramite en el
Congreso, cuya posterior reunién y cuyes trabajos
requerirdn un tiempo calendario de cerea de 5 afios,
cuando ya los problemas hubieran hecho mayor cri-
sis o cuando ya el pais los hubiera solucionado pow
otros caminos ojalii democriticos y no de otro tipo
de procedencia o de inspiracién,

Por eso reclamamos que esta es la hora liheral
del Congreso. Que tenemos que hacer sentir nuestra
voluntad politica o seria una frustracién que el es-
fuerzo de mi antecesor por hacer unas sproxima-
ciones para contar con una solvencia de vofacion en
las Cémaras terminara con unos proyectos abando-
nados por falta de una decisién y de cumplimiento
en las tareas o simplemente estrategia para salvar
el programa en el que estamos todos comprometidps.
Entonées yo diria que las taveas de la Direccion
deben enderezarse en primer término en un frente
patridtico de apovo al Gobierno y de didlogos- sin
distingo alguno con todos los partidos democriticos,
y atn con aquellos que por fuera de la Constitueidn
-reclamen la intermediacion del liberalismo, o para
servir de puente al retorno a la civilidad y a aco-
gerse a los programas de paz de la actual adminis-
tracién. En segundo término, un frente de accién
legislativa que debe cubrir todas nuestras enerzias,

nuestra capacidad de salvar el prestigio del Con-’

greso, el nombre de la institucién parlamentaria y
el cumplimiento de las ofertas de cambio realizadas
por el liberalismo hacia Colombia, y desde luego
un frente de accién politica al que le destinaremos
durante estcs cuatro meses todas nuestras energias.
' No habrd sitio de Colombiz extraiio a nuestra
actividad para defender la que fue bandera y suefio
reformista de los grandes jefeg liberales de comien-
zos de sigle: la eleccién pepular de los alcaldes. La
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vevolucién institucional de la segunda mitad del si-
elo XX de la que tendra que salir airoso el liberalis-
mo no sélo para ratificar unas mayorias sino para
acrecentarlas, porque va haber una gran moviliza-

- ¢ibén, una ruptura de la abstencién y el liberalismo
. tendrd que buscar los puntos de conciliacién de sus

vertientes para salvar el mayor nimero de alcaldias
en toga Colombia y reafirmar asi el derecho a gober-
nar de nuestro partido y la decisién politica de los
‘liberales para salvar la democracia, a través de las
urnas, rechazando la violencia  que estd ahogando
a Colombia a través de una sangria interminable.
Una politica de paz, que no va a salirse de,los
marcos del programa libéral, Senti una grande tran-
quilidad espiritual al leer las declaraciones del sefior
Ministro de Gobierno de que no ibamos a emprender
la parébela del retorno a la fallida paz belisarista

. con' el diluido sistema de las comisiones. Que la co-

misién que se va a integrar es de una simple aseso-

. ria. Para que la voz del Gobierno como interlocutor

valido de la subversién cuente con la opinién de
muchds sectores importantes de la sociedad que

. quieren dar sus luces para mayor claridad sobre el

preeeso de paz. Porque si alguna virtud ha sido 1a
del Gobierno en el manejo de este proceso, es la li-
nea vertical de fidelidad al discurso de Barrancaber-
‘meja, en la campaiia electoral donde el Presidente

. Barco disefi¢ la politica de la “mano tendida y del

pulso- firme”, Donde creé y abrié los canales de la
posibilidad de la reconciliacién del entendimiento, de
Ja rehabilitacién, de la normalizacién de la vida
nacional y no hay necesidad de abdicar del esquema

ni de cambiar los propésitos. El Gobierno debe per- -

" severar. en su tarea, de creer que para los liberales

es méjor una-larga lucha por una solucién pacifiea,

. democritica, politica, institucional que apresurar so-

laciones de tipo militar contrarias al- espiritu de
nuestro partido.y que sumirian a Colombia en ma-

. yores situaciones de violencia.

Por eso mismo, quisiera decir que tenemos que
comprometernos con firmeza a elevar el tono liberal.
Hemos agotado ya un largo camino de esfuerzos para
busecar puntos de concordancia legislativa, puntos de

. posibilidad de concordancia.electoral. Ahora el libe-
. ralismo tiene gque intensificar su caricter de perso-

nero de la inconformidad nacional. Racionalizdndola,

. volviéndola positiva, impulsando la accién del Con-

" tranquilo mientras el Pavtido Liberal esté alerta y -

" greso y la eleccién de alcaldes y convirtiendo al par-

tida de nuevo en lo qize ha sido siempre, el partido

" de los grandes proyectos, las grandes ideas, de las °

erandes reformas y soluclones. El pafs podrd dormir

su clase dirigente esté al fremte de la batalla. Asi

_habra democracia para muches afios y posibilidad

abierta para el partido como un partido de soluecio-

- ‘nes, esenciales de cambio y de reformas. Pero un

‘partido que las haga, no que las predigue para trai-
cionarlas luego en el seno del parlamento colombia-

.‘no, porque esta seria’ una actitud ciega, estéril,

imperdonable.
Me propongo, asi mismo, de acuerdo con mis ecm-
pafieros de Directiva cornivocar a una Junta de Repre-

. sentantes Liberales, para que se estudie concretamente
1a situacién del sefior Ministro de Comunicaciones en .

relacién al pronunciamiento que socbre su conducta ha

- hecho la Comisién de- Acusaciones de la Camara

de Representantes. Nosotros no vamos a interferir de
ninguna manera el limpio proceso de la justicia in-
terior de las Camaras. Pero tampoco vames a permitir
que un_episodio con un Ministro pretendan convertirlo
en un juicio de Dios de la oposicion contra el Go-
bierno. Porque no tiene relacién concausal lo uno con
lo otro y porque Obraremos en recto criterio de derecho,

" pero también como hombres de Partido. Defendiendo

nuestras\conviccianes, la dignidad de los nuestros y el

. derecho del Gobierno a que se haga claridad mis all4

de la mafiana oportunista a la conducta de sus fun-
cionarios y a la propia conducta de la Administracion
Liberal. ] :

Las ideas no puedén marchar solas., Necesitan el so-
porte de la actividad y de la energia de los hombres.
Por eso cuando algunos creen que los episcdios de

-dialogo y de entendimienté que hicieron -posibles los

acuerdos fecundos que se han celebrado, puedan quedar
expdsitos o suspendides . conio decidian’ de golpe los’

.griegos suspender el juicio en sus representaciones de

" teatro. Si esos acuerdos tienen virtud, si fueron suscri-

tos como yo lo creo de buena fe, por las dos partes,

- tendran que proseguirse y alimentarse porque np po-
" drian quedar en el cementerio de los buencs propoésitos,
* sino en la conducta de un partido conciente de las

decisiones que ha tomado, de los caminos que ha

. abierto, de las ventanas a la participacién que le ha

presentado a la opinion publica en una forma tran-

. quilizadora sobre su futuro.

Quisiera rendirle un homenaje muy especial al sefior
ex Presidente Victor Mosquera Chaux. Algunas veces
bajo su experta Presidencia, otras compartiendo la di-

© ficil tarea en un triunvirato rector em momentos de

‘particular tension y dificultad para el liberalismo por
la oposicién que arreciaba tacticas-y propositos en-

. tonees como ahora. He tenido el honor y el orgulle de

compartir con €l inmumerables y graves résponsabili-
dades en la conduccién del liberalismo a lo largo de
todcs estos afics. Pudiera decirle que los episodios que’
han Hevado al Partido a una tranquila navegacién
con posterioridad a la eleccién del Presidente Barco
han contado siempre con su don de consejo, con su
voz prudente, con su espiritu liberal, con la, firmeza -
de sus conviceiones. Ya cuando estd usted proximo a
ahandonar el pais para cumplir una altisima misién

Viernes 11 de dicicmbre de 1987

de representacién diploméatica en el exterior, siento
como un gran homenaje personal en este dia precisa-
mente, cuando yo culmino una de las etapas de mi
lucha politica; usted esté aqui honridndonos con su

compafiia, como- el zimbolo de la tradicién liberal co-

lombiana,” comc el ejemplar servidor de la causa de
nuestro Partido. : )

De igual manera quiero expresar mi gratitud, a los
compafieros de la Direccion Liberal. Con todos elles
he tenido la opcrtunidad de consolidar una franca
amistad en medio de las naturales contradicciones
politicas; hemos dialogado siempre atn para protoco-
" lizar los desacuerdos. Pero tengo que reconocer que
con la caracterizacién de los matices que representa-
‘mos, con las diferencias de opinion que muchas veces
hemos tenido sobre los problemas en el partido de la
libertad y del libre examen, hemos preservado y man-
tenido el mandato sustantivo que nos confi6 la Con-
vencién del Partido. Preservar y defender- su unidad
mas alli de las mezquindades, los personalismos y los
pequefios escollos de g lucha. .

Tenemos que elevar entonces el tono politico ¢ in-
telectual del liberalismo en un concierto de matices,
de vertientes, de criterios. ’ .

El Partido tendra que agradecer mafiana que encon-

trados o coincidentes en la batalla quenes hemos estado.

en la Direccién-o en la Comisién Politica, le hemos
dado 'al Partido un tributo de sensatez, de concordan-

_ cia, de buena fe para servirlo en una etapa particular-
mente dificil de su destino. . ‘

Tnvoco las sombras de tres tolimenses a los que -

seguramente prosigo hoy en la Direccion Suprema del
- Partido por un azar del destino y de la-lucha, de

- uncs superiores sacrificics. Seria insélito compararme’

con ellos, pero no asi seguirlos en su hermoso rastro.

En la fecunda huella de lo que hicieron por el libe-"

ralismo. Tendria que ser demasiado inferior a la-leccién

patricia de Manuel Murillo Toro, -de Alfonso Lopez -

. Pumarejo y de Dario Echandia, si como hombre de raiz

tolimense y de corazén liberal no le cumpliera a mi
Partido a plenitud en esta hora triste de Colombia;
. donde todos los.sobresaltos y las dificultades que estd
padeciendo nuestra democracia, requieren de accion,
- ‘de respuesta, de elevacion del tono liberal, para poder
sacar al pais del desconcierto y de la perplejidad en
que pretenden colocarlo. -

No soy.de la escuela de los pesimistas, ni de los
negativistas. Creo que en los momentos de crisis es

cuando mas debe agigantarse el liderazgo civil de un’

. Partido. No nos asustan los extremismos porque el
Partido ha sido siempre la fuerza del equilibrio na-
cional, Mientras el pueblo tenga fe en la.'democracia
y quiera vivir en libertad, y tengamos un Partido
coherente, unos propositos de lucha una caracterizacion

" ideologica ahi debemos y tenemos que estar con espe-
ranza. que es el lnico derecko gque no ngs resignamos
a perder en el futuro de nuestro pais. Por eso quisiera

- anunciando dque me proponpo nombrar en este dia
unos Consejeros Politicos’ de la. Presidencia de la Di-

receién, unos ilustres colombianocs que representan las

distintas vertientes y los matices del Partido Liberal,

que me propongo ademas constituir un Comité para .

la Participacién de la Mujer que desgraciadamente
en la organizacién ILiberal no ha tenido sino muy
- escasa participacién, afortunadamente la muy enalte-
cedora, eficaz y leal con su Partido de Maria Elena
_de Crovo, v las que vamos a hacer, que tengan otras
figuras de nuestro Partido que estdn en el Congreso
o que han transitado por la vida publica y que de esa

manera pueden prestarle un inmenso contingente a las

tareas gue vamos a acometer. En los varios- frentes de
_accién y pensamiento como los que he explicado, ne-
cesitamo$ tener unas inmensas energias dispuestas
para sacar adelante el plan legislativo, para triunfar
en la eleccién de alcaldes, para defender el Gobierno
y la- democracia en las plazas piblicas, para darle a
los estatutos del partido teda su dinamica moderni-
_zadora, para convacar el Consejo Ideoldgico, para poder

reunir el préximo Congreso Ideolégico del Liberalismo,:

para ir examinando el rumbo y el ritmo del programa
del Gebierno, sus realizaciones, la forma como se estd
- desarrollando para que el Partido mismo pueda ir ha-
ciendo al intericr el debate autocritico de lo que hay
. que modificar, de lo que hay que defender, de lo que
debemos transformar. Esta es la natural tarea de una

‘

. Direccién del Partide para la cual invoco la solidari-

dad de mis colegas del Congreso, de mis amigos de
todo.el pais, de los ex Presidentes de Colombia, y de
los ex Ministros. .He pedido -consejo de todos y na-

sturalmente se que estcy asistido de la simpatia del .-

pueblo gue siempre me ha visto sacrificAndome por el

» Partido y no sacrificando al Partido por mis ambicio-

nes. En mi conducta. hay una garantia de lealtad
Liberal. Co - ’ .

Por eso quisiera, al hacer el lamamiento final a

- todos sobre lo que debe ser una accién solidaria y de

conjunto, reiterar ‘que no creo en los hombres provi-

- denciales. sino en los equipos eficaces, para sacar ade-

lante una tarea politica, para cumplir una misién

- histérica. Los predestinados no son los hombres sino

las ideas. las civilizaciones, los grandes equipos de ta-

“lento y de accion. :

Por eso’ creo institucionalmente ‘'en mi Partido. ¥
. por eso quisiera hoy, agradeciendo la generosa presen-
.cia de tcdos ustedes, despedirme evocanco los 'versgs
. de. un poeta surrealista, Aragén, traducido por Luis
.Vidales el Poeta de la Revolucién Colombiana, verses
que él le escribié a su Partido’ en-una épota con-
vulsiohada de Francia: :

“Mi Partido me ha dado los ojos, la memoria. Mi-

‘Partido me tfae la epopeya en su voz Partido, mi
Partido,-yo aprendo 'tu leccion”,

Muchas gracias.

. Bogoté, D. E., octubre 28 de 1987. -

Auditorio Francisco de Paula .Santander de la DI-
reccion Liberal Nacional.

’

El Présidente concede el uso de la palabra
- al honorable Sehador Raimundo Emiliani Ro-
man, - : : ’

Palabras del honerable Senador K
Raimunde Emiliani Roman;

Con 1a venia de la Presidencia hace uso de
1a palabra el honorable Senador Raimundo
Emiliani Roman; quien se expresa en.los si-
guientes .términos:

Voy a. ser dado lo avanzado' de .la.hora y adema4is
porlque no me gusta alargarme, lo mds breve po-
sible. :

Sin embargo, sefior Presidente, tengo que comen-
tar, manifestdndole mi discrepancia con la decision
: que tomé en relacibn con el honorable Senador
-.Germén Villegas, que es la tnica que hemos tenido
en el Senado de la Republica y que esparo’ cordial-
mente que no 3e repita. '

~ K1 problema. de la carrera administrativa es un
problema muy largo, aqui lIo remos visto hoy, desde
lo profundo de los tiempos, viene la carrera admi-
nistrativa, y a mi me ha tocado lidiado eso en la
Comisién Séptima,. afio tras afio y ya estoy saturado
de eso, y- llega un momento en que uno -estd tan
comprometido con el tema, que ve que hay que
votar y decidir esa cuestion trascendental porque
hay un compromiso - histérico de los partidos en
relacion con ella. Sin embargo, es un problema com-
plejo, tan complejo. gue vean honorables Senadores:
hoy no es gue vamos a votar la carrera administra-

- tiva, sino una parte.de la carrera administrativa,

porque otras dos o tres grandes partes ya.estdn en
vigencia, ya han sido aplicadas, toda la parte disci-
plinaria, una serie de procedimientos, todo eso estd
en vigencia; porque el problema es tan complejo
que tiene que ir. siendo asi.

.- De manera que lo que aqui estamos disculiendo
no es tampoco la perfeccién, esa es la verdad, nada
es verfecto v me=nos esto de una carrera adminis-
trativa y menos habiendo sido aprobada partes por
partes; en eso tiene razén el doctor Herndn Villegas,
él tiene una cancepcion integral, ilustradisima, llzna
de cénceptos sustanciales sobre lo que es la carrera
‘administrativa, pero- es muy dificil que esez-todo
. ‘estructurado pueda ser aprobado en un blogue agui
en un recinto que tanto gusta de discutir ccmo es
el Senado de la Republica. El argumento de' é! me
recuerda, el argumento de Pascal sobre el cono-
cimiento de Dios, como no conocemos todo de Dics,
no conocemos nada, de Dios. Kl quiere,.0 se apruebe
todo 0 no se apruebe nada, y estd pasado de mcda

porque 1a realidad es que se han ido aprobando ya

“-muchas cosas; ¥ aqui no quzda sino la ultima parte,
. tal vez la peniltima en relacion con la carrera
administrativa. De manera que eso explica la im-
perfeccion de esta propussta que elaborada por los
dos partidos hemos traido aqui, falta naturalmente,
‘ha fzaltzdo la voluntad politica para que la carrera
hubiera sido aprobada antes; porque siempre hay un
liberal que dice, el que esta en el poder, el que

estd en el-poder dice, no podemos aprobar la carrera,

administrativa. pordque entonces no podemos botar
a los adversarios que estin aqui. Y eso pasa con
el partido liberal y pasa siempre con el partido
conservador. Ahora hay muchss liberales que deben
estar ‘diciendo’ lo mismo y unos conservadores que
los estamos viendo que le tien:n miedo a la carrera
administrativa porque consideran que va a-ser un
sistema para votar, para perseguir a los conserva-
_dores con aplicacicnes indebidas de ella.

D= manera que siempre hay el tema politico que
suscita la duda y por eso ha faltado la voluntad
politica para aprobar definitivamente la carrera ad-
ministrativa; pero veo que ha llegado un momento
da sinceridad en que estamcs desatendiéndonecs de
estas asechanzas que nos estdn impidiendo llegar a
la. culminacién de algo qle es un compromiso his-
toérico. : B '

Yo les aseguro a log seilores conservadores en-
tonces, y a los sefiorss liherales lo siguiente: Como
yo he trajinado tanio con esto, yo he llegado a la
esencia misma de lo gue es la carrera a2dministrati-
va. La carrera administrativa son una serie de re-

glamentos técnicos sobre cémo se admiten a los~

empleados y cémo se les despide. No es mds. Estos
reglamentas son d¢ suyo inocucs, no scn antilibe-
rales ni son anticonservadores, o qus es antiliberal
vy es anticonservador es la aplicacién indebida de
esos reglamentos; reglamentns gue son mas ¢ menos

los mismos en tocdas partes del mundo; si aqui lo '

que se est4d haciendo es aplicar 1o que han aplicado
en otros paises, y que puede ser modificado en

A
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eccidentes, en talles, en el fondo es lo mismo una
reglamentacion que no es antiliberal, que no es
anticonservador.

Muchas gracias.

Interpela el I_:ox-mrabie Senador,

Hernando Barjuch: -
... Mi voto es afirmativo al proyectd de ley.

Contimia con su intervencién el honorable Senador,
Raimunde FEmiliani Roman: T

Pues hien, hohorables Senadores, esa es la estrue-
‘tura interna- de una carrira administrativa. En la
carrera administrativa no estd el peligro para nadie,
ni para el partido liberal ni para el partido conser-
va'dor, el peligro estd, es en la manera como se
apliquen esos reglamentocs, por'que si ‘se hacen en
una formg parcializada, entonces si pueden ser
antiliberales y anticonservadores. ; Cémo se controla

-eso? Mediante un control politico, no hay otra cosa,
.establecido ‘el -control politico, esta es una garantia
" . para el partido liberal, para el partido ccnservador,

para el nuevo liberalismo, para la unién patridtica;
y. eso es lo que hemos estado buscando' siempre,
un control politico que dé la garantia de imparciali-
dad de la aplicacién de las reglas inocuas y me-
canicas de la carrera administrativa.

Honorables Senadores conservadores, hemos llega-
do al momento. que mAas gueriamos, un econtrol
politico, para la carrera administrativa,.-que defien-

da los derechos de los conservadores que aspiren .
a2 ingresar a la burocracia y a la administracién, -

sefiores de la Unién Patriética, esta es la manera
de garantizarle a ustedes el ingreso y la estabilidad
de log empelados de la Union Patridtica, y de quie-~
nes guieran ingresar, seflores del Nuevo Liberalis-
mo, éste es el sistema de las garantias de sus
aspirantes, sefiores liberales esta es la garantia de
los empleados que hoy tienen alli en la administra-
cién piblica, aqui, no hay ningin problema en el

fondo, sinc.un temor que queda eliminado con el

acuerdo, ‘que en una forma irregular, pero esponti-
mea, sincera,.de buena fe, celebramog en la- Presi-
dencia del Senado- de la Republica, los jueves,
cuande no encontramos, al doctor Guillermo Vélez,
aqui, ni al doctor Lozada que tampoco estaba, ni
encontramos al doctor Ivan Marulanda, y por eso no
estuviéron en ese acto, y lo hemos traido aqui en
una forma generosa, abierta, para que lo discutan ¥
para que lo voten, y tengan-la seguridad, de que
serdn la defensa de los derechos de todos en la apli-
cacién de la carrera administrativa. '

R Esfo es tcdo.

iAh!, sefior Presidente, con su venia, sefior Presi-

“dente, retiro la proposicién que yo habia presentado
-para que este proyecto volviera a su Comisién ‘de
. origen, :

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Pedro Martin Leyes Hernandez, in-
forma al Senado due se ha retirado la pro-

-posicién sustitutiva a la ponencia y proposi-

eion positiva eon que fermins 2l informie del
Proyecto numero-05 de 1985 Seunado. Cierra
la discusién de la ponencia y propcsicién po-

sitiva con gue termina el informe y anunecia

"~ que se votard cuando se registre quérum pa-

ra decidir.

El Presidente de la Corporacién, honorable

‘Senador ‘Pedro Martin Leyes Hernandez, sienf
do las 10 y 58 p. m. levanta la sesién y con-

voca para manana jueves 10 de diciembre
del presente afio a las 3:00 de la tarde.

. El Presidente, : )
PEDRO MARTIN LEVES HERNANDEZ

K] Primer Vicepresidente, . ‘ :
RAIMUNDO EMILIANI ROMAN

El Segundo Vicepresidente,
- HCRACIO SERFA URIBE
Ikl Secrétario’ General,
Crispin Villazén de Armas.
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Ponencias e Informes

TESTO APROLADO EN PRIMER DEBA-TE

al Proyecto de Acto legislativo nfimerc 53 de 1987 Ca-
mara, “por el cua! se reforman algunss articulos de

ia Constiiucion sobre planecacién y bacienda™’

Articulo 19 Los numerales 39, 42 y 20 del articulo

"6 de la Constitucién Politica, quedars asi:

39 »DiCtalt las normas orgéanicasidel Presupuesto Na-
cional y dé planeacion. La ley organica de planeacién
esiablecers los procedimientos para Ia ‘elaboracidn del

- Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, pro-

curando la participacion de la comunidad y de las
fuerzas econdmicas y sociales en su formulacion y
ejecucién, asi come la integracidn de .los planes de
las entidades territoviales o las nmacionsles.

4% Fijar planes y programas sectoriales de inversion
publica, determinande sus fuentes de financiacidn, su
cronograma de ejecucion y las normas requeridss para
su cabal cumplimiento, los cuales podran autorizar la
intervencion econémica de que frata el.articulo 32.

20. Aprobar planes y programas de fomento de las

empresas utiles y benéficas dignas de estimulo y apo-’
yo, en cumplimiento del Plan de Desarrollo -Econg-.

mico y Social. )
Articulo 29 El articulo 79 de la, Constitucion Politica,

. quedard asi:

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
dos Camaras. o propuesta de sus respectivos miembros
o de los Ministros del Despacho. }

. Se exceptian las leyes a que se refieren los nume-
rales 39, 49 992 y 22 del articulo 76, las que decreten

" Inversiones putiblicas o privadas, las que ordenen parti-

s

cipaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas, las que autoricen ‘anortes o svscripeio-
nes del Estado a empresas indjstriales o comerciales,
las que cedan bienes nacionales, las que decreten exen-

ciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales, -

toc!a:s §asl cuales sélo podran ser dictadas o reformadas
a iniciativa del Gobierno.

Sin embargo, respecto a las leyes que desarrollen las .

materias a que se refiere el numeral 20 del articulo 76
¥y las relativas 'a exenciones personales del impuesto
sobre la renta y complementarios, tendran libre ini-
ciativa los miembros' del Congreso.

Scbre las materias especificas propuestas por el Go-

bierno, las Cémaras nodran introdueir en Igs proyectos

respectivos las modificaciones que acuerden.

,Articulo 3° El articulo.80 de la Constitucion Politica,
quedara asi: - - ' .

Hebrd un Plan Nacional de Desarrollo Economico y
Social, conformado por una parte general, en la cual
se ‘sefialardn los propdsitos nacionales, las metas y
prioridades de la accién del Estado y el programa
macroeconomico para la consecucién de dichos propé-
sitos y metas; y por una parte especial, conformada
por los planes y programas sectoriales de inversién
publica y fomento de las empresas ttiles v benéficas
dignas de estimulo o apoyo, de que tratan los nume-
rales 42 y 20 del articulo 76 entre cuyos objetivos debers
complementarse el desarrollo arménico de los diferen-
tes_ sectores econdmicos y las distintas regiones del
pals y una igualdad de oportunidades para todos.

La parte general se presentars al Congreéso durante
la primera legislatura ordinaria de cada periodo cons-
titucional del Presidente de la Republica. Con funda-
mento en el informe que elaboren las comisiones de
asuntos econdmicos, las plenariss de cada Camara
discutirén dicha parte general. El Congresc podra
sugerir modificaciones, pero su desacuerdp no sers chs-
taculo para que el Gobierno ejecute las politicas pro-
puestas, en 1o que sea de su competencia. (

En cualquier tiempo, el Gobierno podia presentaLi'
al Congreso los proyectos de ley que fijen o modifi-

_quen la parte- especial conformada por los planes

sectoriales- “& inversidén publica y de fomento a las

empresas u -< o henéficas dignas de estimulo o apo- .

50, l’os f':r‘cs LUTEn -tramitqdos, segin su materia, a
través ce las 12 nectivas comisiones constitucionales
bermar- taz. Cusndo del contenido de la parte del

" Plan -> derive la rescesidad de la interveneidén estatal

dec que trata el articulo 32, el Gobierno presentara los
1= 7ectos de ley correspondientes. Las modificaciones
¢7:0 propongan.los Congresistas a -estos proyectos de
tramitaran conforme lo establezea la ley or«
de la planeacion.

cde 12y. las comisiones constitucionales permanentes
respest’'vas de cada Camara deliberaran conjunta-
mente. - :

Las comisiones permanentes tendran tres meses para,
decidir sobre los proyectos de ley que fijen o modifi-
quen -1z parte especial, a partir de su presentacion por
€l Gobierno, a cuyo vencimiento perderah la compe-
tencia, la cual automiticamente corresponders a la
Camara de Representantes hasta por -un -mes para
decidir en un sclo debate. Aprobados por la Céamara,
transeurrido el término séfalado sin gue hubiere deci-

¢

°o la discusién en primer debate de estos proyectos - -

dido, pasars de inmediato al conocimiento del Senado
de la Repiblica, con un plazo igual a cuyo vencimiento,
si no hubiere deeisién, el CGobiérno podrd poner en
vigencia el respectivo proyecto mediante deereto con

‘fuerza de ley.

Serdn inconsiitucionales las leyes ‘gue contracfigan
lIo esteblecido ¢n los planes de que tratan los nume-

. rales 42 y 25 dcl articulo 75 o la interveneion econdmicy, .

autorizeda por el Plan Macional de Desarrollo Eco-
némico v Social. o - ’ :

Paragrafo. Ademas de Io previsto en el inciso pri-
mero del articulo 79, los proyecios de ley de que tratan
los numerales 4° y 20 del articulo 76 también deberan
ser propuestos por ¢l Jefe del organismo nacional de
Planescion.

Articulo 49" Tl numeral 39 del articulo 118. de Ia
Constitucion Politica, quedars asi: -

3° Presentar a censideracién del Congreso -el Plan
Nacional de Ivesarrcllo Econémico y Soecial, segin lo
previsto en el articulo 80. :

B} .
Articulo 5° Los numerales 20 y 70 del articulo 187
de la Constitucion Politica, quedaran asi: ’ ’
29 Fijar, a iniciativa del Gobernador, el Plan Depar=
tamental de Desarrollo ‘Econémico y Social, con la
determinacion de las fuentes de finaneiacién, su' cro-

,hograma de ejecucién y las medidas requeridas para

su cabal ctimplimiento. N
"Ensu elaboracion y ejecucion se dard perticipacion
a la comunidacd. -

El plan se elaborara bajo las normas que establezea:

la ley orgénica de la planeacién para que pueda ser

- coordinado con les planes locales, regionales y nacio-

nales.

‘79 Expedir anualmente el presupuesto de rentas y -

gastos del Departamento, de acuerdo con las corres-
pondientes normas legales y con base en el proyecto
presentado por el Gobernador y el Plan Departamental

- ae Desarrollo Teondmico y Social. En todo caso, las

ordenanzas gie decreten inversiones y particlpaciones
de fondos departamentales; las que decreten cesiones
de bienes y rentas del departamento y las que creen

- servicios a cargo del mismo o los traspasen a él, sélo
podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del

Gobernador.

Articulo 6° El riumeral 39 del articulo 184 .de la Cons-
titucion Politica, quedara asi:

39 Presentar oportunamente a las asambleas los
proyectos de ordenanza sobre el Plan Departamental
de Desarrollo Bcondmico y Social y el presupuesto. de
rentas y gasics. ! ' -

Articulo T° El numersal 59 del articulo-197 de la Cons-
titucion Politica, quedara asi: o

50 Fijar a iniciativa del Alealde, el Pian Municipal

de Desarrolio Econdmico v Seeial, con la determinacion
de las fuentes de financiacién, su cronograma de
" ejecucién’ y las inedidas requeridas para su cabal

cumplimiento. .
En su elaboracion y ejecucién se dard participacién
a la comunidad. :
Articulo 8° BI numeral 6° del articulo 187 de la Cons-
titucién Politica, quedarsd asi: :

59 Expedir anualmente el presupuestb de rentas y
gastos del munieipio. con base en el proyecto presen-

" tado por el Alealde y el Pladn Municipal de Desarrollo

Econémico y Social.

Articulo 89 Los actuales numerales 62, 7° vy 8° del
articulo 187 de 1a Constitucion Folitica seran los
numerales 7°, 82 y 99 respectivamente. ) .

Articulo 10. El articulo 208 de la Constitucion Poli-
tica, quedard asi: ‘ .

El ‘Gobierno {formard anualmente el presupuesto de
renfas y junto con el preyecto de ley de apropiaciones
lo presentard al Congreso en los primercs diez dias
calendario de las sesicnes ordinarias de julio. La ley de
apropiaciones dchera reflejar la, parte -especial del
Plan de Desarrollo Econdmico y Social.

El Gobierno incorporard, sin modificaclones, al pro-
yecto de ley de aprepiaciones el que cada afio ela-

- horen conjuntamente las comisiones de las mesas de
.las Céamaras para el {uncionamiento del Congreso,

conforme a las leyes preexistentes. El Gébiemo,_du-

rante el primer debate, podra presentar observaciones,

sobre las cuales decidirda Ja Comisién. '
El proyecto de ley de apropiaciones -deberd contener

la totalidad -de los gastos que el Estado pretenda Tea-.
lizar durante la vigencia fiscal. Si los ingresos legal- -

mente autorizados no fueren suficientes para los gastos
proyectados, el Gobierno sefialarid en el .preyecto las

partidas cuya ejecucion se condiciona g la autorizocién
“de los recurscs complementarios por el Congreso Na-

cional, para lo cual presentard el proyecto 0 proyectos
de ley respectives.

.
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Articulo 11. El articulo 210 de la Constitucién Poli-
tica, quedard asi: .
El Congreso establecera las rentas nacionales y

-fijara los gastos de’'la adminisiraciéon. En cada legis-
. tura, estrictamente de acuerdo con las reglas de la

ley normativa, se expedird, el presupuesto general de
rentas y ley de apropiaciones. .

. Los computos de las rentas. de los recursos del cré-
dito y los provenientes del balance del tesoro, no,
podran aumentarse por el Congreso sino con el-con-

~cepto previo y favorable suscrito por el Ministro del

ramo.

En la ley de apropiaciones no podré inc_luir_se par-
tica que no haya sido propuesta a las respectivas.co-
misiones y que no correspondaa un crédito judicial-

. mente reéonocido, a un -gasto decretado .de manera

precisa, conforme ley anterior, o propuesto por el
Gobierno para atender debidamente los servicios del
Gstado o destinado a dar cumplimiento a los planes
de quie trata los numerales 4° y 20 del articulo 76.

La Contraloria General de la Reptiblica objetara los
gastos que no correspondan a los conceptos sefialados
en este inciso. . /

Parigrafo. La ley organica del presupuesto estable-
cera la forma como. las ramas Legislativa y Jurisdic-
cional..el Ministerio Puhlico, la Registraduria Nacional
del Estado Civil y la Contraloria General de la Repi-
blica podran ejecutar sus presupuestos.

" Articulo 12. El inciso 39 del articulo 211 de la Cons-
titucién. Politica, quedara asi:

El Congreso podra eliminar o reducir partidas de
gasto, propuestas por el Gobierno, con excepcion de
las :que, se necesiten para el servicio de la deuda pi-
blica, las demds obligaciones contractuales del Estado,
Iaatencién completa de los servicios, ordinarios de la.
administracién y las inversiones autorizadas en los
planes y programas a que se refieren los numerales
42 y 29 del articulo 76.

Articulo, 13. El -inciso segundo del articulo 208 de la

Constitucién Politica serda el inciso final del articulo g

211 e la-misma. . . .
- Articulo 14, Bl presente Acto legislativa rige a partir
de su publicacién. -

Aprobado en los anteriores- térmi'nos este provecto
de Acto legislativo (sesion del dia 10 de diciembre,
Acta niunero 22.

El Presidente, . .
. . Fabio Salazar. Gomez.

‘El Vicepresidente, ’ .
) ’ Jorge Eliseo- Cabrera.-
El Secretfario,
. Fahio Castro Gil.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al proyecie, de ley namere 241 Camara ¢e 1987, “por
Iz cual 52 transforma el Ministerio de Desarroile Eco-
noémice en Ministerio de Industria y Comercio, se
referma su estructura crganica, se detcrminman las .
funcienes de sus dependencias, se¢ meodifican algunas
disposicienes del Decreto exiracrdinario nifimero 151

- del 27 d2 enero @e 1976, se deroga. el Decreto legislativo

O

0177 4:1.1° de febrero de 1958, se reviste de facuiiades
extraordinarias al Presidente de Ia Repiiblica y se.
dictan oiras disposiciones”.

Desde la Reforma Administrativa de 1868, por medio
de faculizdes extraordinarias el Ejecutivo -recibid del
Constituyente el mandato para reestructurar la admi-
nistraciin pihlica y es cuando aparzce en la estructura
administirativa del Estado en el sector central de la
administracién la creacion de los sectores segun la
materia que desarrcilen en la actividad publica.

El Ministerio de Desarvollo Econdmico conforme su
nombre lo ehuncia maneja y orienta el sector de desa-
rrollo eccndmico junto con 1os establecimientos publi-
ccs y demas organismes adscritos o vinculados. Ia
razén de su especialidad obedece a la circunstancia de
que maneja sectores altamente especializades como por
ejemplo el sistema de importaciones y exportaciones
que refleja un-indicativo de primer orden y dice del
desarrollo del pais. ’

Al plantearse 1a reforma se crean varias direccicnes
con cuyos rangos especializados tendran una. significa-
cién 1uy especizal norque al regir sus politicas se orien-
ta a campos muy especializados como por. ejemplo la
industria quirnica basica y plasticos, la industria me~
talmecdnica ¥ la industria electrénica. Cubre también
el camrpo intermedio que protegera Ja pequefa y me-
diana industria y constituye también la Direccién Ge-
neral de Comercio Interno asi como la Direccién Ge-
neral -de las Zonas Francas. :

Se-trata entonces de buscar un apoye logistico para,
la’ funcion operativa del-Ministerio que como lo dice
el titulo del proyecio de ley que venimos analizando,
tendra la denominacion del Ministerio de Industria y
Comercio para asi acometer una funcidn rasionaliza-
dora:en el campo administrativo para rzcoger de mane-
ra més colcreta les diverscs relacicnados con la

- eseneiz, naturaleza y filesofia del Ministerio para evitar

Jas colisiones y dicotomias en tan importante frenis
del desarrollo. N
Se trata también de organizar aquel conjunto de

establecimientos publicos adscritos al Ministerio de -

Desarrollo Econémico, gue hace dificil su_control ¥y

“a

lograr asi la modernizacién de la Administracién Pa-
blita, adecuandola & las nuevas concepeiones y dentro
‘de un criterio de eficiencia, operatividad y raciona-
lidad.

Se trasladan por ejemplo al Incomex, las actuales
facultades de la Superintendencia de Industria y Co-
mercic en materia de control de integracién de partes
nacicnales que pasaria a ser fijada por el Ministerio
de Industria y Comercio. Para cllo, se hace necesario
reestructurar la Superintendencia para lo cual se soli-
cita al honorable Congreso de la Republica, revestir
de facuitades extracrdinarias al Presidente de la Re-
Publica por el término de un afio.

Sin duda este salte a la modernizacién redundara
en bien de la proyeccién del desarrollo nacional.

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer:
Dése segundo debate al proyecto de ley numero 241
Camara de 1287, “por la cual se transforma el Minis-
terio de Desarrcllo Econdémico en Ministerio de Indus-
tria y Comercio, se reforma su estructura organica, se
determinan les funciones de sus dependencias, se mao-
difican algunas disposiciones del Decreto extraordina-
rio numero 151 del 27 de enero de 1976, se deroga el
Decreto legislativo 0177 del 1° de febrero de 1956, se
reviste de facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica y se dictan otras disposiciones, '

César Pérez Garcia
— Renpresentante Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 57 de 1987 Camara, “por la
cunl se introducen algunas modificaciones a los Codi-
ges'de Régimen Municipal y Departamental, y se dictan

’ otras disposiciones”, .

Sefior Presidente, .
Honorables Representantes,
Céamara de Representantes
En sesion

] Cumplo con el encargo honroso de rendir ponencia,
bara segundo debate, al proyecto de ley nitmero 57 -de

- 1987 —Camara— presentado a 1la .consideracion del

Congreso de la Republica por el sefior Ministro de Go-
bierno, doctor César Gaviria Trujillo. - ’

_ Oficializada la iniciativa oportunamente, fue conve-- .
niente y prudente esperar el curso del proyecto de ley

numero 18 de 1987 —Camara—, hoy Ley 49 de diciem-
bre 4 préximo pasado, modificatoria de lg Ley 78 de
1986, que "ha reglamentado la eleccién popular de
alcaldes, pues algunas-de sus disposiciones eran con-

tenido concreto del que ahora se somete & la conside-'

racién de la Plenaria de la Camara.
- Rendida la ponencia desde el dia 5 de noviembre
(Anales del Cengreso ntumero 125 de noviembre 10 de
1987), tuvo especiales discusiones..y debates, primero
en subcomisiones de 1a Comisién Primera Constitucio-
nal de la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica, y luego para su decisién en primer debate.
Aportes de singular.importancia fueron advertidos por

s lqs comisionados, permitiéndose con ello mayor cla-
ridad y precisién sobre las materias tratadas, .

- En'el desarrollo de las deliberaciones se conté con la
presencia de los sefiores Ministros de Gobierno, César
Gaviria, y de Salud, José Granada, del Vieeministro
de Gobierno, Fabic Villegas y de los distinguidcs Se-

nadores Hugo FEscobar Sierra, Victor Renan Barco y.

Alfonso Valdivieso, ademéas de los honorables Repre-

sentantes comisionados José Vicente Cardoso, Jesus.

‘Ignacio Garcia, César Pardo V. Jairoc Ortega R., vy
quienes se interesaron en participar activamente: Ju-
lio César Turbay Q. Luis Ignacio Guzman R., Maria
Cristina Ocampo de H., Dario Martinez B. y Carlos
Mufioz Paz. Actud en la labor de coordinacion respec-
‘tiva el suscrilc ponente. :
Aprokado en el dia de ayer el proyects en primer
debate, se oksezrva €l contenido de materias tan im-

portantes gue blen puedsn crdenarse de la siguiente

mahnera: )
1. EN EL ORDEN MUNICIPAL

1.1. Funcicnaries de 1os Cencejos,

Establece el proyecto en su articulo 32, como atribu-

cion legal de les Caneejos Municipales, el elegir Per-

- soneiros, Contralores, Secretarics de Concejos y Audi-

tores 0 Revisores de lis entidades descentralizadas
cuando las dispesicicnes vigentes asi lo.autoricen. Las
principales modificaciones comprenden:

1.1.1. Fecha de eleccidn. ]

Lcs funcionarios dependientes de los Concejos no
deben ser elegidos inicamente en el periodo de sesiones
ordinarias inmediatamente anteriores a la fecha de
iniciacién de sus periodos, sino que, cuando ello no sea

posible, tenga la autorizacion legal para hacerlo en

cualquier ofro periodo de sesiones (articulo 4° del
proyegto). Tal es el sentido de la modificacién apro-
bada, aclarando que tal disposicién no tiene aplicacion

entratandose de los Secretarios del Concejo, por cuanto

su pericdo ceincide con el de los concejales (a partir
del 19 de agosto. y durante dos afics).

1.1.2. Secrciariocs de Concejos.

En ia ponencia. para .pri}nel' debate planteabamos
una_solucién que fue finalmente acogida al definip

‘. -

"1:1.4. Tesoreres Municipzles,

expresamente su dependencia, periodo y posesién (ar-
tieulos 19, 32 y -4° del proyecto). .

No se ha dispuesto la atribucién legal a los Secreta-
rios de Concejos para designar ¢ nombrar a quiencs
desempefian oficios en la Secretaria. Tal facultad se

" ha deferido a las Mesas Directivas, en- el pentltimo

inciso del articulo 29.

1.1.3. Auditords y Revisores, '

‘Tienen dos modalidades, a saber: cuando cumplen
'su funcion de fiscalizacién ante las entidades descen-
tralizadas del orden .municipal, o cuando es ante la
administracién central.

. En el primer evento las normas vigentes consagran
que los Auditores o Revisores sean elegidos por los
Concejos Municipales, o por el Contralor Municipal,
etc. En el segundo "caso, y de ahi la necesidad de su
precisién normativa, la designacién debera correspon-
der sblo al respectivo Contralor Municipal (articulo

.3° del proyecto).

Si a partir del préximo primero de junio los Teso-
reros ya no seran funcionarios dependientes de los
Concejes, la iniciativa en materia de proyectos de

JAcuerdo no debe corresponderles, asi versen sobre

asuntos de su ramo, pues tal funciéon debe asumirla

.€l Alcalde Municipal o el Secretario de Alcaldia que

tenga tal encargo (articulo 5° del proyecto).

Asi mismo, no deben participar los Tesorercs en las
deliberaciones que realicen las Juntas Administradoras
Locales; con derecho a voz. La gestién fiscal completa
es ahora responsapilidad de los Alcaldes, y su asisten-
cia a tales Juntas da las garantias suficientes (ar-
ticulo 5° del proyecto). . -

La derogatoria, ademss, del articulo 153 del Caodigo
de Régimen Municipal evita confusiones y posibles
contradicciones, pues la Ley 78 de 1986 s6lo- derogd en
su articulo 25 la palabra Tesorero, cuando.debié com-
prender todo su texto. :

1.1.5. Personeros Municipales. .

Dejandose intactas las disposiciones de la L_ey 11 de
1986, especialmente las contenidas en el Cadigo de
Régimen Municipal (Decreto-ley niumero 1333 de 1986)
en sus articulos 135 a 152, el presente proyecto de lev
(articule 6% autoriza la creacién de cargos de Perso-
neros -delegados, especialmente para asuntos penales.
La especificidad y ejercicio directo ante las autorida-
des penales (jueces), no sélo agiliza la labor enco-
mendada, sino que adem&s categoriza ¥ da mayores
tg_%r?ntias al exigirsele idénticas calidades del Personero
itular. .

1.1.6. Centralores Municipales, ' -

Importantes modificaciones se introducen (articulo
8° del proyecto), a gaber:

2) Se autoriza la creacién-y organizacién de Contra=
lorias, por parte de ios Concejos Municipales, en todos
los municipios ubicados en Departamentos, Intenden-
clas o Comisarias, cualquiera sea su presupuesto de
ingresos y gastos. . )

b) Si no hubiere Coniraloria Municipal, la vigilan-
cia Tfiscal corresponderd a la Contraloria Departa-
mental o Contralorin General de 1a Republica, segin
el caso. .

¢) Las normas de vigilancia fiscal aplicables a la
gestiéon administrativa, seran determinadas en el mis-
mo acto de creacién de las Contralorias Municlpales.

@) Se elimina el control previo numérico-legal (ar-
ticulo 9° del proyecto).

La limitacion del dos por ciento (2.0%) Inicialmente

. propuesto comoe méximo para las partidas.anuales de

gastos de personal de las Contralorias Municipales, no
alecanzo su aprobacién em la Comision Primera. Ar-
gumentcs como el de ser un porcentaje muy €scaso,
especialmente- en municipios de inferior categoria, o

‘el de convertirse ocasicnalmente en cifras altamente

significativas, como en el caso del Distrito Esp_ec}al de
Eogota con un presupuesto anual de unos qmmgntos
mil millones, de pescs ($ 500.000.000.000), favorecieron
1a propuesta de dejar en libertad a los Concejos.paya
13 asignacion de gastos en las Contralorias, de la mis-
ma manera que se presenta con las Personerias, Se-
cretarias de.Concejos, y hasta el momento con las
Tesorerias Municipales.

1.2. Concejales - Alcaldes.

Sefiala el articulo 2° que los Concejales, principales
y suplentes podran ser nombrados Alcaldes en el res-
pectivo municipio. )

La aparente prohibicién de los Concejales para ocu-
par los carges de Alcaldes, sosteniamos (A. del C. nu-~

mero 125 de 1987, p. 12), surgié de la Sala dé Con--

sulta y Servicio del Consejo de Estado al absolver, el
19 de diciembre de 1986, una consulta que le formu-
lara el entonces Ministro de Gobierno. Era esa si
conclusion mientras conservaran los Alealdes desig-
nados la calidad de Concejales.

Siempre consideramos como una equivocada. inter-
pretacion la dada por la respetable Sala de consulta
¥y Servicio Civil, que coincidia con'el criterio expuesto
por el Ministerio de Gobiérno., Como concepto, ademas,
no tenia fuerza vinculante, pero abrié las puertas de
una seria confusién lo cual origing la necesidad de su
regulacion legal expresa, - . :

§-
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La-Ley 49, sancionada el pasado 4 de diciembre por el
sefior Presidente de la Repiiblica, al modificar la Ley
78 de 1986, hace perder la calidad de Concejal o Di-
putado autematicamente “a partir de la fecha de su
elecciénn coino Alcalde”. El presente proyecto de ley

dispone la procedencia-del nombramiento de Alcaldes -

por parte de los Gobernadores, en el caso de los De-
partamentos, en personas que ostentan la calidad de
Concejales del respectivo municipio o de Diputados,

con los mismos efectos consagrados. en la citada Ley,

49, guardandose asi la debida coherencia y armonia.
Bsta pérdida ipso facto de la investidura de Concejal
ofrece; en nuestro sentir, serios reparos y chjeciones,
porque si existe razén alguna para esa determinacion,
también debiera tener operancia para otra .clase de

elecciones, como la de Congresistas, por ejemplo, cuan-

do se presenta la simultaneidad de la eleccién con la
de Alcalde, o “durante la primera mitad de su periodo”.
Los fundamentos, por demds, brindades en la po-
nencia para primer debate sobre estos aspectos, ex-
plican nuestra clara posicion. No cbstante, en aras de
uh consenso obtenido en la subcomision, respetamos
1a decision adoptada. .

1.3. Prohibicién para efectuar nombramicntcs.

Dispone el mismo articulo 2° una aclaracién\y am-

pliacién al articulo 87 del Cédigo de Régimen Muni-
cipal, asi ccmo unos espéciales efectos cuando se des-
conozca-la prohibicién.

En el primer caso, los Personeros, Contralores, Audi-
tores y Revisores no podran nombrar a alguno de los
Concejales o a sus parientes, dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
* en cargos bajo su dependencia. Se ha excluido a los
‘Tesoreros, por cuanto en virtud del articulo 24 de la
Ley 78 de 1986 no seran funcionarios de los Concejos
Municipales, a partir del primero (19 de junio de
1988, sino de libre nombramiento y remocion de los

Alcaldes, y porque, ademas, ya habian sido excluidos

de la disposicién que se modifica por el articulo. 25
de la citada Ley 78. Y se ha incluido, en cambio, a las
Mesas Directivas de los Concejes, porque se las habi-
lita legalmente para efectuar nombramientos en car-
gos de la Secretaria de la corporacion, cuando por
normas municipales (Acuerdos) €ellos han sido creadas.

Y en cuanto a los efectos si se incurre en la prohi-

bicion, son drasticos y moralizantes, pues no se re-’

quiere provocar una demanda de nulidad del nombra-
miento, que muy escasamenté se presenta, haciendo
-negativa la medida, sino que obliga €l no dar posesion,
previa la comprobaciéon del parentesco o calidad del
nombrado. ’ BN .

1.4. Aclaracién en inhabilidades del Alcalde Popular.

Entre las varias propuestas ‘fermuladas inicialmente
en la ponencia, relativas a la institucion novedcsa del

Alcalde Popular, se encontraban los temas relativos-

8 su posesién, a las calidades, impedimentos,- prohibi-

ciones, etc., de les alcaldes nombrados o designados,

a algunas causales de suspensién y a algunas inha-
bilidades, sin que se pretendiera agotar un tema ya
tratado en la nueva Ley 49 citada sélo si como com-
plemento necesario. Se decidié acoger en la subcomi-
sion una modificacion al articulo 59, ordinal ¢) de la
Ley 78 de 1986, que aclara la situacién del ciudadano
contra quien se ha proferido rescluciéon de acusacion
debidamente ejecutoriada que no debe ‘estar vigente en
cualquier momento sino en el de la inscripcion de su
candidatura, con excepcion de lcs delitos politicos.

2. EN EL ORDEN DEPARTAMENTAL
2.1 Di'putédds-Alcaldcs y Diputados-Gerentes.

Senala el articulo 10° del proyecto que les Diputados,
en los cargos dependientes del Gobernador, s6lo podran

-ocupar los de Secretaric de Gobernacién y Alcalde (ya .

autorizado por la- legislacién vigente), ademas del de
Gerente de entidad descentralizada, siguiendo idéntica
disposicién en el orden municipal. Pero, ha establecidg
que el Diputado al ocupar’ el cargo de Alcalde, perder_a
automaticamente su investidura de Diputado, a partir
de la fecha de posesién. Es una necesaria consecuencia
de lo consagrado en la Ley 49 de 1987 (articulo 19),
pues la medida se aplica cuando es elegido Alcalde el
Diputado. .

2.2. Loterias y juego de apuestas pcrmanentes.

Con la presencia del sefior Ministro de Salud, la
subcomision examiné la situacién planteada en estas
materias econ ocasién de la codificacién del régimen de-
partamental, autorizada por la Ley 3* de 1986.

La primera parte del articulo 11 del proyectq ha
sido explicada debidamente en la ponencia para primer
debate. . -

En lo- relativo al juego del chance, la disposicion
aprobada (el articulo 12) pretende solucionar los serios
conflictos que ahora se presentan, con una formula
aceptada por el Gobierno Nacional,

2.3. Término para xﬁodificar estatutos.

El articulo 14 del proyecto amplia el término sefia-
lado en el articulo 326 del Cédigo de Régimen
Departamental, pues no pocas Asambleas Departamen-
tales, Gobernadores y Juntas Directivas de las entida-
des ‘descentralizadas modificaron a 31 de diciembre de

1986, de acuerdo con sus competencias, los respectivos

estatutos. ' :

Para evitar la continuidad de nulidades en sus ac-
tuaciones administrativas, se plantea esta solucion.

3. AUTONOMIA Y TUTELA ADMINISTRATIVAS

Las modificaciones a la Ley 12 de 1986 v al Decreto-

" ley 077 de 1987 plantean estcs conceptos, arménica y

coherentemente. ! . .

El Decreto-ley 077 constituye el estatuto de descen-~
tralizacién en beneficio de los municipios, y fue expe-
dido en virtud de las facultades extraordinarias confe-

-ridas por el articulo 13 de la Ley 12 de 1986, que “de-

fine un proceso de descentralizacién administrativa en
virtud del cual se estimula el acercamiento del ciuda-
dano a los servicios del Estado y su vigilancia y con-
trol sobre la prestacién, de los mismos”,

Si se han otorgado, en el aspecto politico, autonomias
y decisiones tan impertantes como la designacién o
seleccién por la via popular directa de la primera
autoridad politice-administrativa, es porque en el plano
econdmico o fiscal se puede tener también la capacidad
para administrar los recurscs, propios o incorporados
mediante cesién. Conviene si, y de acuerdo con la
categoria de la entidad local, mantener la tutela gu-
bernamental en orden a. verificar el -correcto manejo
y destinacién de los fondes que han sido cedides al
municipio, pero no entendiéndola como un. condiciona-

- miento que obstaculizaria el progresivo desarrollo au-

ténomo que con Ia nueva legislacién se ha pretendido.
El cambio propuesto se orienta en tal sentido.

Sefior Presidente y honorables Representantes:

Por las consideraciones anteriores v después de ha-
berse logrado un-consenso general schre la necesidad
y conveniencia de las modificaciones que aqui se plan-
tean, me permito- propener: .

-Dése segundo debate al proyecto de ley numero 57

de 1987, “por la cual se introducen algunas modifica- -

ciones a los Cédigos de Régimen Municipal y Depar-
tamental, y se dictan otras disposiciones”. :

Del-sefior Presidente y honorébles Represénbantes,

Orlando E. Vasquez Velasquez
Ponente, .
Representante por la Circunseripeion Electoral
del Departamento de Antioquia.

. Camara de Representantes :
Comisién Primera Corstitucional Permanente
Secretaria General.

Bogota, D. E., 11 de diciembré de 1987.

Se autoriza el anterior informe..

‘Fnbio Salazar Gémez
Presidente. Vicepresidente

Fabio Castro Gil
Secretario o

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colon1bia?,
DECRETA:

Articulo 19 El articulo 76 del Codigo de Régimen Mu-
nicipal (D. L. N° 1333 de 1986), quedara asi: )

Jorge Eliseo Cabrera ’

Articulo. 76. El periodo del Secretario del Cencejo’

Municipal sera.el mismo de los Concejales. Por tanto,

su eleccién podra efectuarse en la fecha de injciacién®

del periocdo legal de los Concejcs.
El Secretario llevara el libro de actas de la Corpo-

- racién y los demés-de las Comisiones dispuestas segun

el articulo’ 109, asi como los que ordene el Presidente.

Articulo 2° El articulo 87 del Codigo de Régimen
Muniecipal (D. L. N? 1333 de 1986, quedard asi:

Articulo 87. Los Concejales, principales y suplentes,

. no podran ser nombrados empleados oficiales del res-

pectivo municipio, a menos que fuere en los cargos de
Alcalde, Secretario de Alcaldia o Gerente de entidad
descentralizada.

Al ocupar un Concejal el éargo de Alcalde, por de-’

signacion o nombramiento, se producira pérdida auto-

. matica de su investidura popular, a partir de la, fecha

de posesion. -

Para ningdn cargo en las oficinas de su dependencia
a los. Concejales, principales o suplentes, ni a.los pa-
rientes de éstos dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad o primero civil,

No se dara posesién a quien fuere ncmbrado violando

|

este articulo, previa comprobacion.
Axticulo 39 El numeral 2° del articulo 93 del Cédigo
de Régimen Municipal (D. L. N¢ 1333 de 1986), que-

~ddrd asi:’ ) ) »
© 20 Elegir Personeros,- Contralores, - Secretarios de

Concejos, v Auditores o Revisores de las entidades
descentralizadas cuando las disposiciones vigentes asi
lo autoricen. ] :

Cuando los Auditores o Revisores cumplan su fun-
cién ante la administraciéon central, seran designados

. por los respectivos Contralores Municipales.

" Articulo 4° El articulo 100, primer inciso, del Cadigo
de Aégimen Municipal (D. L. N° 1333 de 1886), que-
dara asi:. : -

. -

Articulo 180. El Concejo eligira funcionarios a par=
tir de las sesiones ordinarias inmediatamente anterio-
res a la fecha de iniciacién de sus periodos, salvo el
Secretario del Concejo. En caso de falta absoluta, la
eleccion pcdra hacerse en cualquier periodo de sesiones
ordinarias.

Articulo 5° Suprimase la palabra Tescrero en los
articulos 104 y 313 del Codigo de Régimen Municipal
(D. L. N? 1333 de 1986). . h .

Articulo 6° El articulo 150 del Cédigo de Régimen .
Municipal (D. L. N° 1333 de 1986), quedard asi:

Articulo 150. Autorizase a los municipios cabeceras
de Distrito y Circuito Judicial, para crear cargos de
personerss delegados, especialmenté en lo penal, quie~’
nes seran de libhre nombramiento y remocion del Per-
sonerc Municipal,

Tendran, adcmas, las mismas calidades del Personero.

Articulo 7° Derégase €l articulo 153 del Cédigo de
Régimen Municipal (D. L. N° 1333 de 1986).

Articulo 8° El articulo 305 del Cédigo de Régiimen
Municipal (D. L. N° 1333 de 1986), quedara asi:

 Articulo 305. Los Ccreejos Municipales podran crear
y organizar las Contralorias con el encargo-de Ja vigi-
lancia numéricc-legal de la gestién administrativa.

Esta atribucion se extiende a municipios ce intenden-
cias y comisarias. ' oo

"En los municipios en los cuales no hubiere Contra-

\

-~ loria, la vigilancia de su gestion fiscal corresponde a la

Contralpria Departamental o Contraloria General de
la Republica, seglin se trate de un Departamento o

« Intendencia y Comisaria, respectivamente.

Paragrafo. En el mismo acto de creacion de las Con-
tralorias Municipales seran determinadas las normas
de vigilancia fiscal aplicables a la gestion adminis-
trativa.

Articulo 9° El articulo 309 del Coddigo de Régimen.
Municipal (D. L. 1333 de 1986), quedard asi:. X

Articulo 309 El control de la gestion fiscal de lo
municipios se cumplird exclusivamente en las etapas
perceptiva y posterior B

Articulo 10. El articulo 49 del Codigo de Régimen
Departamental (D. L. N° 1222 de 1986), quedara asi:

Articulo 49. Los diputados, principales y suplentes, no
podran ser nombrados empleades cficiales del respec-
tivo departamento, a mencs que fuere en los cargos de
Gobernador, Secretario de Gobernacion, Alcalde o Ge--
rente de entidad descentralizada

Al ocupar un Diputado el cargo de Alcalde, por de-
signacién ‘o nombramiento, se producird pérdida auto-
mética de su investidura popular, a partir de la fecha .
de posesion. . .

Articulo 11. El articulo 194 del Cédigo de Régimen
Departamental (D. L. N° 1222 de 1986), quedara asi:,

Articulo 194. Sefialase el cincuenta y cuatro por
ciento (54.0%) del valor de los billetes que componen -
cada sorteo, como el minimo que debera destinarse al
pago de premios.\ 3

Sefislase el veinticinco por ciento (25.0%), del mismo
valor, como el minimo de participacion que en cada
sorteo debe corresponder -al respectivo Departamento,

_cuando éste haya celebrado su contrato de que trata

el articulo anterior, .
Articulo 12. El articulo 201 del Cddigo de Régimen

Departamental (D.L. N°¢ 1222 de 1985), quedara asi:
Articulo 201. Cuando las entidades de que trata el

articulo 199 otcrguen concesion a tercercs, los con-

© tratos administratives del caso se celebraran y ejecu-

taran de.conformidad con el régimen previsto en los
respectivos Codigos Fiscales y estatutos organicos.

El Gobierno Nacional fijard anualmente el valor de
la regalia que deba pagar el concesionario. Las enti-
dades o autoridades competentes estableccran.el limite
maximo de la puesta y los incentivos a otorgar..

Articulo 13. Adiciénase el articulo 251 del Cédigo de
Régimen Municipal (D.L. N¢ 1333 de 1986), con el
siguiente literal:

0) Programas de vivienda popular y rehabilitacion
urbana. - ) ’ )

Articulo 14. Ampliase el término de que habla el
articulo 326 del Codigo de Régimen Departamental |

* (D.L. N° 1222 de 1986), hasta el 31 de diciembre de

1988. ] .
Articulo 15. El articulo 5, ordifial ¢) de la Ley 78

de 1986, quedara asi, . .

¢) Se le haya dictado sentencia condenatoria de
caracter penal, o resoluciéon de acusacién que se en-
cuentre debidamente ejecutoriada al momento de la
inseripeién de 'su. candidatura, excepto cuando se trate
de delitos politicos. ) ) .

_Articulo 16. El inciso primero del articulo 86 del
Decreto nimero 077 de 1987, quedara asi: '

1 Ministro de Hacienda y Crédito Publico, antes del
primero (1°) de’ julio de cada aflo, enviara al Alcalde

"del Distrito Especial de Bogota, y & los Gobernadores, .

Intendentes y Comisarios, los_estimativos sobre lo que
espera transferir a cada municipio de la respectiva
entidad territorial durante la siguiente vigencia fiscal,
por concepto de su participacion en el impuesto a las
ventas (I.V.A.). A su vez, estos funcionarios haran
llegar, antes del 15 de julio siguiente, dicha informa-
cion a los Alcaldes de su comprension territorial. |
Articulo 17. Los articulos 86 y 96, ordinales d), del
Decreto numero 077 de 1987, quedaran asi: ,
d) Las sumas que le seran retenidas para el pago de
sus obligaciones vencidas, si fuere el caso, pero refe-
ridas a los ingresos destinado exclusivamente a inver-

_si6n, provenientes de la participacién en el impuesto a

las ventas (I.V.A.). ]
Articulo 18. El Alealde debera presentar al Concejo

‘Municipal, durante los primeros cinco (6) dias de las

sesiones del mes de agosto, el proyecto de acugrdo sobre -

O
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plan. general de mveraonos donde e,tnn incluidos
los vectirsos provenientes de la par ticipacidn mumclpal
en el impuesto a las ventas (I.V.4.).

Lps Concejos podran eliminar, reducir, mclun' o cam-
biar las inversiones propuestas, dentro de “los hmltes
sefialados por la ley:

St el Concejo no expidiere el Acuerdo en las sesicnes
ordigarias del mes de 2gosto, el Alealde pondrd en
vigéneia, mediante- Decxeto el proyecto gue hubiére
presentsdo.

Artieule 19. El articulo 92, segundo incise, del De-
creio numﬂm 077 de 1987, quedam asi:

Si el Alealde no encuentra vilidas las observaciones
de la Oficina de Planeacion,- dentrp del mismo tér-
mino expondra las razones pertinentes. .

. Articulo 20. Fl articulo 83 del Decreto ndmero 077
de 1987, quedars asi:

Para el caso previsto en el articule anterior, la Ofi-
cina,de Planeacion examinara las razones-expuestas, y
si Ifs encuentra justificadas emitira el gorr swmhentn

concepto faverable, Si, por el confrario, no las en- .

cuentra fundadas, asf 1o manifestars al Ah,alde
Y Artieulo 21.. las sanciones de que trata. el articulo
100 del Decreto 077 de 1987, tendrsn, aplicacién a partiv
del nnmew (19) de enero de 1989, con respecto del -
ejercicio fiscal de 1988.

Articulo 22. HEsta Ley vige a partir de la fecha de _

-su promulgacidh.

Céimara de Representantes
Co*ms;on Primera Constitucional Permanente
Secretaria,

Bogctd, D, E., 10 de diclembre de 1887,
En los anieriores términos fue aprobade el presente

preyecio de ley, segiin consta en el Acta nGmero 21
de la fecha. o >

Fabic Salazar Gémez
Presidente

O ' Fabl , o
el : Secretario.

Jorge Eliseo Cabrera
Vicepresidente

Fabio Castre Gil

'
i
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- EGNENCIA PARA SEGUNDO BE EAT;.‘.

2l preyecta de }'xy numero 44 de 1987 Camara, proyectos

amudylndss niinerss 79, 80, 119 y 159 dac 1987 Ca,mara.,

®  “por la.cugl sé &ftan normaa so.ne Ia anizbacion
" >

1 2 i§ 131 (’e Enge , 58 erea
la R _mn da Pl i :wm“ dw. Lo'ro 3,7 u.m ingwarea
¥ se euncedw narias al”

I—IOHOI ables Repl esmtantcs

Booota reguiere con uroencm la solueldn 2 su actual
crisis’ivstitugicnal que se manifiesta. congretamente ‘en
Iz descentralizacion de sit régimen legal interno y en
el lie 0 de que la, ciudad no ha podi,lo regular de
mapera clarg y convemente su relacion con la NMacion,

a

con el I:sepa- tamen Lo con la CAR y con 'los mumc1pios .

aledanos

" Como 1ss djele“tes ex posxcmves de motivos lo ex-
presan, ess T‘BCES7dad de modernizacion se fandamenta
en’la aPsactua‘imemn del Decreto-ley 3133 de 1968; en
su des\,extebracmn, producida per las diferentes senten-

@ cias Gé la Corbe Suprema de Justicia

rado. inexequibles, un buen nimero de sus Normas; en
la eXpe dxcmn de nuevds normas sobre plamflcacion
como' la Ley 76 de 1985; en la modificacién de la es-
tructura fiscal de los aemntamentos y municipios, a
través de Ia expedicién de las Leyes 14.de 1983 y 12
ds 1988, exreu&dos con kase en la ullima ley citada;
y, en la legislacidn sohre nuevo régimen ‘de autonomia
municipal, a través de la expedicién de la Ley 11 de

1983, cuya aplicacién al Distrito Especial; ha sido puesta-

en cmda a raiz; -de un conecepto del Consejo de Estado.

* Por lo antr,rxor se considera u\dlspensable sentar las |

" bases juridicas para modernizar y demccxatlzar el ré-
gimen administrativo de Bogotd, dandole unea organiza-
cign institucionsl adecuada para zecolver 163 problemas
cada vez mas crecientes y dificiles, buscando la parti-
cipacién de la comumdad en la Loma de decisiones y
‘adaptando su funcionamiento a las nuevas: rea,haades
legislativas del orden local. *

Se busca entonces, la expedicidén -de un.nuevo esta-
tuto para el Distrito Especial, que consigne todo el
concepto de la estructura administrativa, moderna de
la, ciudad y en donde se facilite el ‘proceso de la. des-
centralizacién, tomando como scporfe coyuntural ia
‘eleccion popular-de Alealdes y todas las consecuencias
poifticas: derivadas del mismo, come un hecho que se

- constitiye en el mayor avance democratico por cuanto

) crea un nhuevo espacio para ia participacion politica
de la comunidad, €l cual debe complementarse ‘con
otros mecanismos de participacion ciudadana como
una exopresion institucional a realidades geograficas y
seciales que se incrustan en el perimetro de esta gran
ciudad.

Elemento dé fondo de la reforma debe ser el estable-
cimiento y defzmcmn de la relacidn tripartita de Bo-
gota, con la Nacién ‘como sitio de coticentracién de
todcs los poderes pliblices del Estado; con- Cundina-
marea, por Ia afinidad histérica-geografica. y por ser

Su capitel; y finalmente, con los municipios de la sa--

bana, 0 .sez, con las poblaciones vecinas al Distrito
E’snecval con oulenes mantlene vinculos de interdepen-
encia.

e han decla--

ANTECEDENTES DEL REGIMEN ADMIMISTRATIVO
DEI, DISTRITO DE BOGOTA

La existeneia del Distrito Especial de Eogota, en-
‘centra “su explicacién en el derecho comparado, ya
que, por lo general, la organizacién administrativa de
las qrandLs ciudades del mundo y especialmente de las
capitales de los peises, estd sometida a un régimen
especial y diferente”del que tienen otres municipios.

Esta situacién se justifica en los problemas especiales

que presentan esgs ciudades, debido al gigantismo ur-
banistico, a la calidad de metrdpolis por la mezcla de
gentes de diferente procedencia y al hecho de ser sede
de las autoridades nacionales.

Fue asi como desde comienzos del presente siglo,
Bogota comenzé a tener un tratamiento especial. Ini-
cialmente, la Ley 17 de .1805, con fundamento en el
acto legislative ndmero 3 de 1905, que permitia la crea-
cién legal de distritos segregades de los departamentos,
dispuse aplicar esa posibilidad a Bogota consagrandola
como Distrito Capital, dependiente directamente del
Gobierno Nacional. Mas tarde, mediante la Ley 65 de
1809, Bogots, volvio a quedar sometida al régimen legal
de tcdos los demas municipios.

En la reforma constitucional de. 1945, se volvxo a
plantear la necssidad de someter a Bogota a un ré-
glmen especial. Después de algunas discusiones que
glramn sobre tsdo alrededor de'si Bogotd debia ser

capital del pais y de Cundinamarca al mismo tiempo,
o si debian se{;m arse las dos capitales, y sobre el posible
reparto de rentas entré Bogotd y Cundinamarca, se
aprobarcn dos norimas que hoy estdn intesradas en los
articulos 189 ¥ 200 de la codificacidon constitucional ac-
tual, segtin el sigulente texto:

“Articulo 199. La ciudad de Bogota, Cax)ital de la
Repviklica, sers organizada como un Distrito Especial,
sin su 'ecio’n'al‘ régimen municipal ordinario, dentro de
las condiciones que fije la ley. La ley podra agregar
otrc u obros municipios circunvecinos al territorio de la
Capital de 1a’ Reptblica, siempre que sea solicitada la
anexion por las tres cuartas partes de los concejales del
respectivo rhunicipio”.

“Sobre las rentas departamentales que se causen en -

- Bogota, la 1€y, determinara la participacion que le co-

uesmnda a la Capital de la Repiiblica”.

‘Para desarrcllar las anteriores normas constitucio-
nales, el Decxeto legislativo 3640 de 1954 organizé el
Distrito a_sper*l ] de Bogota, ba]o la premisa de que
cor\tmuaba siéndo Capital del pais y de Cundinamared.
En el mismo afio se agregaron al Municipio de Bogot4,
los Municipios de Fontibon, Bosa, Usme, Suba, Usaquén
y Engativa (Grdenangza 7 de 1954),

Finalmente, la Ley 33 de 1968 confirié facultades
extraordinarias al Gobierno para formar la organiza=
cién del Distrito Especial de Bogota, 10 cual se hizo
mediante#l Reéreto 3133 de 1968, que constituye la
forma organica vigente., -

Estz estatuto bisico, ha quedado reducido ostensi~
blementé if articulado, ante el alcance obtenido
ror numere_css sentencias de inexequibilidad nroferidas
por -la herfcrable Corte Suprema de Justicia, razon
por la cual ellDecreto-ley 3133 de 1968 que tuvo jus-
tificacién en la época de su, expedicién, hoy carece de
cobertumﬂcons..stenma ¥ capacidad juridica para la
orientaciéy; _11zmstrat1va. de la ciudad mas compleja
e importante. del. pais.

Por ofr lado* el crecimiento incontrolado de la
cindad. lainvasién de terrenos agricolas de la sabana
y las 111t°' e1acxones con los mumcinios del aIea. de

afr ontar 1nst1tuc1ona1mente por ausencia de imtrumen-
tos umdw&-ad: injstratives, que, como hemos afirma-
npdldo para los munimpios comunes

. LA LEY 11 DE 1936 Y EL DISTRITO ESPL'CTAL DE"

BOGOTA

(Esta tuto B(SN e 12 Administl acion Municipal), hoy
inteprads’ 2l ¥6Efiien politico y municipal, Decreto 1333
de (1885; se /desantollo una intensa discusion sobre la
inclusion 0. ng.del Distrito en el campo de accién de
i - 13, decisién del Congreso fue la de no
mencionar-g-Bogota en el texto de la ley, lo que, seghn
la opinién de algunos, la sustraia de su aulicacién,
opinién que tofitartio la Sala de Consulta del Consejo

de Estado en su concepto del 24 de abril de 1986 en -

donde expresd, entie otras, lo siguiente: “De otra parte,
el epigrafe y. el contemdo mismo de la Ley 11 de 1986

se refierén ai~régimen ordinario de 1a administracién.

. sleion constltu_

municipal, pero no mencionan de modo alguno al Dis-
trito "Especidl:ide Bogota, el cual, por expresa dispo-
onal, tiene régimen propio, 1o que equi-
vale a decir §Ue requeriria de disposicion expresa de la
ley. No habiéndolo hecho asi el legislador, ha de en-
tenderse que el Distrito Especial de Bocrota no quedo
cobijado por'las dispesiciones de la Ley 11 de 1986... si
se considera conveniente o necesario que algunas de las
novedades mcomw adas en la Lay 11 de 1986, relativas
a_la diveccidn de la descentralizacion a,dmmzstratlva,
¥ a la particigacion de la comunidad en el manejo de
los asuntos locales, le sean aplicables al Distrite Es-
pecial de Bogo ta, habria la necesidad de aprobar una
nueva ley que asi lo dispusiera de manera expresa”.
Este concepio no ha sido compartido por eminentes
tratadistas como el doctor Jaime Vidal Perdomo, quien
sehala que la norma constitucional contemda en el
articulo 199 debe observarse en concordancia con e]

.

articulo 5% sobre las entidades territoriales de la Re-
publica, que asimila la definicion del municipio a dis-
trito: y, en consecuencia, el régimen especial establece
la excepeidn para que Bogotd pueda tener un éstatuto
propio expedido gor el Corigreso, pero le serian aplica-
bles las disposiciones generales’ sobre municipios. Este
criterio es compartido por la mayoria de los concejales
de Bogota, en declaracion suscrita el 6 de mayo de 1986,
que en el dltimo de sus apaltes sefiala: “Nos parece
igualmente grave la inferpretacién que hace la Sala
de Consulta del Conseje de Estado, que respetamos
naturahnente segln la cual no se aphcan a Bogot4, las
normsas generales schre la organizacidn mumcxpal con
posterioridad al estatuto del Distrito Especial. La cir-

cunstancia de que el articulo 199 de la Constitucion
preves la posibilidad de que el legislador dicte normas
espe ciales para el Distrito, ne significa que la legisla-
ci6on municipal no le sea aplicable, mientras no lo
determine .en contrario el Congreso de la Reptblica.

. Dejar a Bogotd sin la aplicacion de la legislacidn

municipal, no refiida con la especial que haya proveido
la ley, es crear un vacio juridico e institucional y se
convertiria en un semillero de pleitos sokre todo lo
que se ha hecho a partir de 1968”. Firman, entre otros,
sta declaracién, Jaime Vidal Perdomo, Hernandec Du-
ran Dussan, César Pardo Villalba, Melcliades Carrizosa
Ayala, Juan Manuel Carrefio Boshell Jaime Casa-
bianca Perdomo, Germin Lozano Enmso Diego Her-
nando Rivercs Castro, Javier Garcia BeJal ano, Telés-

foro Pedraza, Alvaro Pa.va Camelo, Nelson Femandez ’

Lopera.

Ante el hecho notorio de hz\,berse expedido una re-
forma municipal como -una expresion evolutiva del
Derecho Publico, cuya aplicacién se ha puesto en duda
comno consecuencia de un concepto emitido por la sala
de consulta y Servicio Civil del honorable Consejo de
Bstado, el cual no compartimos por €l criterio inter-
pretativo que igualmente hemos hecho del texto-cons-
titucional, se hace absolutamente necesaria la exten-
sibn de su’ contenido a la especial naturaleza del

Distrito, ent aquellas iristancias que hagan compatible su .

aplicacién, entre otras, las relativas a la descentraliza- -

-cién politica, fiseal y admnnstratlva, circunstancia gue
por la duda suscitada, obliga a la expegiicién de la ley.

LAS RELACIONES CON LOS MUNICIPICS DE LA

SABANA Y CON EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.

Tanto el proyecto de ley nimero 44 presentado por
el Nuevo Liberalismo, como el nimero 79 prcs;ntado
por el honorable Representante Carlos Ayala Jiménez,
propenisn la creacion del Area Metropolitana, sin ehi-
bargo la diferencia de criterios sobre este tema con-
dujo a la Comisién -Primera a suprimir este tema
del proyecto de ley y a reemplazarlo, por la Regién
" de Plgunificacion de Bogota Cundinamares, que se
considera” én las actuales circunstancias un instru-

mento expedido pars la regulacién de las relaciones
del Distrito Especial, no sélo con los municipios sa-
banerss sino con todos los del Departamento de Cundi-
namarea, en nombpre de la capital de la Republica
ejerce imlucncxa

Esta solucién fruto del acuerdo tanto en la Comi-
sion, Primers. como con Parlamentarios del Distrito,
no elimina 14 posibilidad de que en un futuro préximo,
el Congreso se ocupe del estudio del Area Metropolita~
na, con un régimen especial para la Sabana ce Bogota,

que g amnt‘ce la plena economia municipal, tal como *

se con tempié en la ponencia para el primer debate.

Lia creacitn de Ia Region de Planificacién Bogota-
Cundéirzamarca perm1t1ra atender de manera inmediata
los siguientes-objetivos especificos:

— Regulacién de las relaciones interinstitucionales
en materia de Planificacion entre el Departamento, la
CAR: y el Distrito Especial de Bogota:
c‘f“uf deflmtlva al problema de contammacmn
del rio Bogsta,

— Femenbar y egular el desarrollo equitativo y
equilibredg tanto en el drea rural como urbana de los
nmunicipios del area de influencia de Bogota asi como
_el Disirito Especial.

La creacion de esta Regidén de Planificacion o impide
que el Departamento de Cundinamarca siga formando
parte de m zegion de Planificacién del Centro Oriental
Colombiano, creada. mediante Decreto 3086 de 1986 ya
que los objetivos~de la. Regién de Planificacion que
se pretende erezar, como se observa, son diferentes a los
de la, Regién de Planificacion del Centro Oriente Co-
lombiano.

El proyecto que se someté a consideracion contiene
los siguientes puntos especificos:

1. Naturaleza firidiea del Distrito Espeeial.

Se ;ext\,ra. en el articulo primero, en forma sencilla,
el carécter constifucional -que define a Bogota como.

Distrito Especial y Capital de la Reptbiica de Co--

lombia y s¢ preciza con claridad su régimen legal, con.
formado por:

a) Las normas legales contenidas en la ley de facul-

tades gue apruebe el Congreso, como iesultado de los

proyectos analizados.

b) Lics decretos extbraordinarios que se expidan en
virtud de la misma; v,

¢) Las disposiciones legales comunes a todos los mu- -

nicipios, que sean compatibles con el régimen especial,.

las -cuales se aplicaran en lo que na esté nreviste para
~Bogota, en sus propiocs estatutos.

F
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2. Re"mn dc p!amncacmu. ; -

‘Se crea este organismo de planmcacmn entre Bogota

y Cundinamarca y se conceden autorizaciones para que -

el Presidente de la Republica regule su funcionamiento.

3. Faonltades extraordinarias,

Como lo preven los proyectos.nmimeros 44, 79, 80, y
159 de 1987, consideramos prudente y necesario el otor-
gamiento de facultades extraordinarias por el término
de un (1) afio, -2 partir de la promulgacion de la ley,
para que el Goblerno dicte las normas que- contemplen
la-nueva organizacion del Dlstuto gue permitan mo-~
dernizar todo el aparato administrativo, deseentralizar
funciones y recursos y ampliar el espacio viable pala
la- participacién de la comunidad.

Contempla este marco de faculiades las relaciones
entre la Nacion y el Distritc en lo que tiene que ver
con una adecuada racionalizacién y distribucién -de
funciones y recurscs entre entidades nacionales y dis-
tritales. Aspectos come el de la autoridad tunica de
transitc, €1 Bisnestar Familiar, Coldeportes y otrcs,
deheran ser tenidos en cuenta en los decretos extra-
ordinarics con el objeto de evitar 1la duplicidad de
funciones y la falta de injerencia del Distrito en pro-
vectos que son de vital importancia para €1 desarrollo
de 1a ciudad. En todo caso, siempre que se frasladen
Iuncioncs, se sefialaran los recursos para atenderlas..

Sobre Catastro, valorizacion y desan clio mbano ‘para
recoger criterios comno: - - - -

— Las definiciones pestericres a la Ley 14 de 1984,

cue pérmitan adecuar el catastm de la“ c1udad a sus

necesidades actuales.

'_— Separar los métodos de distribucién .y los proce-
ditnienics administratives y financiercs para obras de
interés general distrital o pa‘rticular de un sector ur-
bano o rural. .

— Captar para-la comunidad la valorizacién produ-
cida en la propiedad inmueble por dispesiciones admi-
nistrativas tales como aumento de las densidades 0
cambio de usos del suelo; y

— Otrcs que han sido propuestos en los ultimos
afios se han tropezado eon la rigidez de la Norma Legal

sobre estas materias. -

Flnalmerte se conceden facultades que regulan las
relaciones fiscales entre el Distrito ¥ €l Departamento
de Curdinamarca. Se establece también la posibilidad
de medificar las relaciones con la CAR para definir
cufiles son las competencias de esta eniidad en el
Distrito ¥ en la zona, particularmente, en lo que tiene
que ver con el manejo del uso del suelo

De igual ‘manera, se incluye 1a facultad para dictar
128 norinas basicas tendientes a la implantacion de la
Carrera Administrativa en el Distrito y para la clasifi-

cacion cde los empleados cficiales.

En relaciéon con las pautas para la uiilizacién de las
fagultades extraordinarias, se sefialan criterios como los
de 1a descentralizacién de funciones y recursos, €l’tra-
tamiento especial a los municipics anexados, la coor-
ditiacién entre la. Administracion Central y la Descen-
tralizada_y, se hace especial énfasis en la creacién de
los mecanismos para la_participacién de la comunidad
en el manejo de las empresas de servicids publices y
otros asuntes locales todo lo cual permite afirmar que
no'se trata de una delegacién pura simple que hace el
Congreso en el Gobierno, sino que el preyecto cons-
tituye una verdadera ley marco scbre Bogota, que

* orienta- y limita el ejercicio de las facultades conce-

didas.

Por ultimo y ¢on .el objeto de asegurar una partici--

pacion de todos. ios sectores politicos en la expedicion
de los decretos sobre la nueva organizacion adminis-

- trativa de Bogcta, se establece que éstos deberan ser

consultados por una comision especial compuesta por
tres Senadores y tres Representantes de la circunserip-
cién electeral de Cundinamarca, designados por la me-
sa directiva del Senado y Camara; por tres concejales
de Bogota, o por el Alecalde Mayoz 0 -5U delenado Ar-
ticulo 5° del proyecto. . -

Con las consideraciones anteriores, someto a con-
sideracion la siguiente proposicion: Désele segundo de-

~

-bate al proyecto de ley, “ﬁor la cﬁal se dictan normas -

sobre la organizacion administrativa del Distrito Espe-
cial de Bogotd. ss crea la Regidon’ de Planificacion de

Bogota y Cundinamarca y sé conceden unas facultades

extraordinarias al Presidente de la Reptublica’.

César Pardo Villalba
Repx*eseln_j;ante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO

El Congreso de Colombia,

. - DECRETA: .
i

Articulo 1° De conformidad con’ el articulo 199 de la

Constitucién Politica, la ciudad de Bogotd, capital de

la‘Reptblica, es un Distrito Municipal Especial, que se

regird por las normas de la presente ley y las que se

exridan con base en las facultades extraordinarias con-
feridas por la misma. ,

En lo no previsto para Begota en s Régimen Admi-
nistrativo Especial, "se le aplicar"in las disposiciones
legales comunes a todos lcs n‘unlclplos que sean com-
patibles ¢on agquel régimen.

Articulo 29 Créase cen fundamento en el articulo 70 de
la, Constituciéon Politica la Region de Planificacion de
Bogot4, Distrito Especial, Cunqumalca conformada
por el territorio del Distrito Especial de Bogota y el
territorio del Departamento de Cuncunamarca

Articule 3° Con fundamento en el articulo 76, ordi-
nal 12 de la Constitucion - Politica, concédense facul-
tades extraordinarias al Presidente de la Reptblica por
el términc de un (1) aflo, contado a partir de la fecha
de la promulgacion de esta ley, para que en desarrollo
del articulo 199 de la misma, expida las normas que
regulen:

a) La organizacién administrativa del Distrito Es-
pecial de Bogota, para adecuarla a los requerimientes
basicos de su desarrollp y crear medios eficientes para
la participacién de la comunidad en la administracisn
de-1os asuntos locales;

b) Las relaciones entre la Nacwn y €l, Distrito Es-
pecial de Bogota, pudiendo asignar a este ultimo_al-
gunas de las funciones de las entidades nacionales,
senalando en todo c¢aso los recursos para-atenderlas,
y reformar las funciones y organizacion de las entida-
des nacionales afectadas;

¢) Las relacicnes del Distrito con el Departamento
de.Cundinamarca en materia fiscal, a fin de garantizar
una adecuada y equitativa distribueién de los recursos;
asi como la comdwamon -en materia de servicios pu-
blicos;

d) La conformacion v actualizacién del Catastro; la
asignacién y recaudo de la -contribucién de valoriza-
cién; y el desarrollo urbano del Distrito Ispecial
de Bogota; ! .

e) El funcionamiento de la Regién cde Planificacion
de - Bogota, Distrito Especial, Cundinamarca, creada
en el articulo 2° de esta ley; i :

) Las relaciones con la Corpofacién Auténoma Re-
gional de las cuencas de los rios Bogota, Ubaté y Sua-

rez, - pudiendo . reformar. las- funciones, jurisdiccion y

crganizacion de esta tltima eutidad;- v, -

g) Dictar las normas béasicas para la imgplantacion
de-la carrera administrativa en gl Distritc Fspecial de
Eogpté. y la clasificacion de los empleados oficiales.

Articulo 4° Pava el desarrollo de las facultades ex-
tracrdinarias conferidas por el articulo anterior, el
Presidente de la Repibica delera tener en cuenta,
entre otros, los siguientes criterics:

1. Bogcta seguira mgamzada ¢omo un Distrito Mu-
nicipal Especml con la jurisdiccion que le sefald la
GCrdenanza numero 7 de 1954, y-continuari siendo la
Capital del Departamento de' Gundinamarea, sin- suje-
cién a las disposicicnes de la Asamblea ni a las de la
Goberracion del Departamento de Cundinamarca. Las
atribuciones administrativas que la Constitucion y la
ley otorgan a la Asamblea y al Gobernador del Depar-
tamento, se entencderan.conleridas al Concejo y al Al-
calde Mayor de Bogota, respectivamente; -

'

2. La reorganizacién del Distrito Especial” de Bo-
gota- debera prever los mecanismes necesarios para
fortalecer la descentralizacion pelitica, administrativa
y fiscal de las zonas en que se divide el. territorio
distrital;

3. Los instrumentcs-de partlmpacmn mudadana en
el manejo de los asuntos distritales, deberdan ser por
lo. menos locs mismos establecidos en la Ley 11 de 1986
para los municipios comunes, y su reglamentacion de-
bera respstar:los criterics que la mismaley establece
para dichos instrumentos. De la misma manera. se
incluiran las funciones que la ley citada otorga al Per-
sonero Distrital como defensor del pueblo 'y veedor
ciudadano;

4. Fl régimen interno de Bogots debera, en. conse-
cuencia, ratificar la facultad del C-rcgioc Distrital para
poner en funcionamiento las Juntas Administradoras
Locales en las distintas zonas en que se divide el terri-

“torio. distrital. Para la creacion de estas Juntas se

deberan tener en cuenta, de manera especial, las zonas
correspondientes a les municipios anexades de Usaquén,
Suba, Bosa, Fontibén, Usme y Engativa, y. las demas
que por sus caracteristicas conformen niclecs pobla-
cionales que justifiquen este tratamiento;

5. Se deberan crear igualmenie los mecanismes ne-
cesarios para la participacion de la comunidad en el
manejo de las empresas de.servicics plblicos y otros
asuntcs locales;

6. Se deberd facultar al Concejo Distrital para re-
glamentar las consultas populares zonalss,

7. Para una efectiva 'descentralizacion fiscal hacia

_las zonas, debera garantizarse-la distribucion de una

proporcién de los recursos distritales entre todas ellas,
dando prelacién a las hab1tadas por las clases de e~
nores ingresos;

8. Deberan precisar leos principios basicos gue regu-
Ien el ejercicio del derecho de peticidn en todas las
entidades distritales y especialmente en las empresas
de servicics piblices, de tal manera que se garautice
la eficacia de su utilizacion por parte de los usuarios;

9. Debersn establecerse mecanismos de coordinacion
entre las diferentes dépendencias. centralizadas y des-
centralizadas del Distrito, que garanticen una gestion
administrativa més racional y eficiente de los recursos
fisicos, humanos, técnicos y financiercs al servicio de
la comunidad;

10. Se debera facultar al Concejo Distrital para regla-
mentar la participacién de los Concejales suplentes; y,

11. El nuevo Estatutc de Bogota debers inecluir las
normas necesarias para unificar el control fiscal que
ejerce la Contraloria de Bogota, asignando a ésta el
control sobre las Empresas de Energia Eléctrica, Acue-
ducto y Alcantarillado, Teléfonos y Metro S. A.

Articulo 52 Les decretos que se expidan en uso de las
facultades extraordinarias concedidas por la presente
ley, deberan ser ccnsultados con una comisién especial
integrada por tres (3) Senadores, tres (3) Represen-
tantes de la circunscripeién electoral de Cundinamarca,
designados por las Mesas Directivas de la vespectiva
Coiporacion, tres (3) Concejales del Distrito Especial
de BRogota designados por la Mesa Directiva del Con-
cejo, y el Alcalde Mayor de Bogots o su delegado.

El Ministro de Gobierno dispondra lo conducente
para el funcionamiento de esta Comision.

Articulo 6% Esta ley rige desde la fenkla de su pro-
mulgaciéon y dercga las disposxciones (_(Le le sean con-
trauas

Cimara de Representantss
" Comisi6n Primera Constitucional Permanente
Secretaria General.

En los términes anteriores fue aprobado el presente

- proyecto de ley, segGn consta en el Acta namerp 21

de ‘fecha i0 de diciembre de 19§7.

Fabio Salarnr Gomez
Presidente,

Jorge Elisco Cabrera
Vicepresidente.

. Fabio Castro Gi
N . Secretario.



